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Antecedentes
Marco juridico e institucional Nacional para las poblaciones indigenas

En la Republica Argentina existe un cuerpo normativo que protege y garantiza la identidad
y los derechos colectivos de los pueblos indigenas, tanto en la Constitucion Nacional como a
través de Leyes Nacionales, Provinciales y Convenios Internacionales suscriptos por el
Gobierno.

La reforma de la Constitucion Nacional del afio 1994, con la sancion del articulo 75, inciso
17, que incorpora los derechos de los pueblos indigenas, constituyo un significativo avance
en la politica de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Argentina. A partir
del reconocimiento constitucional se ha configurado para los pueblos indigenas una situacion
de derecho especifico y particular que consagra nuevos derechos de contenido esencial que,
como minimo, deben darse por aplicable siempre. Aln a falta de un desarrollo legislativo
conlleva la obligacion de readecuar el marco del Estado y sus instituciones en funcion del
reconocimiento de su pluralidad étnica y cultural.

Las principales disposiciones legales a nivel nacional sobre derechos de pueblos indigenas
son las que siguen:
e Ley N°23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes.
e Decreto N° 155/89 Reglamentario de la Ley N° 23.302
e Ley N°24.071 ratificatoria del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este Convenio
promueve el respeto por las culturas, las formas de vida, las tradiciones y el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales.
e Ley N°24.375 Convenio de diversidad Bioldgica
e Resolucion Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) N° 4811/96 que
establece los requisitos para la inscripcion de las Comunidades Indigenas en el
Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI).
e Resolucion INAI N° 152/2004 y su modificatoria N° 301/2004 que establece la
conformacion del Consejo de Participacién Indigena (CPI)

Como Anexo 1 se adjuntan las disposiciones legales mencionadas y un resumen del marco
normativo de las provincias que al momento actual se identifican como activadoras de la
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Politica sobre Pueblos indigenas del Banco Mundial (OP. 4.10).
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)

El INAI es la institucion del Estado Nacional que tiene la responsabilidad de crear canales
interculturales para la implementacién de los derechos de los Pueblos Indigenas consagrados
en la Constitucion Nacional (Art. 75, Inc. 17).

El Instituto fue creado a partir de la sancion de la Ley 23.302, en septiembre de 1985 como
entidad descentralizada con participacién indigena y reglamentada por el Decreto N° 155 en
febrero de 1989. Sus principales funciones son:

e Disponer la inscripcion de las comunidades indigenas en el REGISTRO NACIONAL
DE COMUNIDADES INDIGENAS (RENACI). Para ello coordina su accion con los
gobiernos provinciales y presta el asesoramiento necesario a las comunidades
mediante el desarrollo de talleres de capacitacion a los efectos de facilitar los
tramites. A la fecha existen registradas 925 comunidades indigenas.

e Arbitrar todos los mecanismos disponibles para cumplir con el imperativo
constitucional de “... reconocer la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan...” y regular, ademas, la entrega de otras tierras aptas y
suficientes para el desarrollo humano (Art. 75, Inc. 17, de la Constitucién Nacional).

e Promover la participacion indigena en la formulacion y ejecucion de proyectos de
desarrollo con identidad, dando el apoyo técnico y financiero necesario.

e Coordinar programas de apoyo a la educacion intercultural, pedagogias aborigenes,
acciones de recuperacion cultural y a investigaciones historicas protagonizadas por
las comunidades.

e Promover espacios de mediacion y participacion indigena en las temaéticas afines a
los intereses de las comunidades, como recursos naturales y biodiversidad, desarrollo
sustentable, politicas de salud, comunicacién y produccion, gerenciamiento y
comercializacion de artesanias genuinas.

La Ley Nacional N° 23.302, sobre “Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes” establece en su articulo 5° que en el INAI se constituira el CONSEJO DE
COORDINACION integrado por representantes de los Ministerios Nacionales,
representantes de cada una de las Provincias que adhieran a la ley y los representantes
elegidos por las Comunidades Aborigenes cuyo nUmero, requisitos y procedimientos
electivos est4 determinado por la Resolucion INAI N° 152/2004.

Con el objetivo de hacer efectiva la representacion indigena en el Consejo de Coordinacion,
el INAI ha dictado la Resolucion N° 152/2004 y su Modificatoria N° 301/04 impulsando la
conformacion del CONSEJO DE PARTICIPACION INDIGENA (CPI), cuyas funciones
son:
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e Asegurar la posterior participacion indigena en el mencionado Consejo de
Coordinacion y determinar los mecanismos de designacion de los representantes ante
el mismoy,

e Las funciones sefialadas en el articulo 7° del Decreto N° 155/89, reglamentario de la
ley N° 23.302, de la adjudicacion de las tierras.

El CPI esta integrado por un delegado titular y uno suplente, por pueblo indigena y por
provincia. Para la eleccion de estos representantes se llevaron a cabo en las provincias mas
de 40 asambleas comunitarias de todos los Pueblos Indigenas. Esta instancia participativa en
los disefios de las politicas pablicas da cumplimiento a la ley arriba mencionada,
respondiendo al mandato constitucional en su Articulo 75, Inciso 17 y a la Ley 24.071,
aprobatoria del Convenio 169 de la OIT. La creacion del CPI en el ambito del INAI, ha sido
el inicio de un proceso activo de consulta y participacion entre el Estado Nacional y los
Pueblos Indigenas, en un espacio de andlisis para todos los asuntos que afecten a estos
altimos.

Ministerio de Salud de la Nacion. Programa ANAHI

Dentro de la estrategia del Plan Federal de Salud de fortalecimiento de la Atencion Primaria
de la Salud, el Ministerio de Salud de la Nacion, ejecuta programas especificos para mejorar
la situacion socio sanitaria y el acceso a la salud para las comunidades de pueblos
indigenas.

Con este proposito ha establecido un Area de articulacion de las acciones relacionadas con
los distintos programas del Ministerio, otros Ministerios y el INAI, con la intencion de
potenciar los resultados en la poblacién de las comunidades indigenas. Actualmente esta
articulacion se realiza desde la Coordinacion del Programa Apoyo Nacional Acciones
Humanitarias para Poblaciones Indigenas (ANAHI). Resolucién 477/2000.

En este marco se estdn desarrollando procesos para generar una gestion conjunta mas
eficiente y una adecuacion cultural en el Sector apuntando a consolidar una politica de
Salud que con un enfoque de interculturalidad permita ir reduciendo las crecientes brechas
sociales y econdmicas que separan esta poblacion del resto del pais.

Bajo este marco legal e institucional es que el Ministerio de Salud de la Nacién organizara
con las provincias participantes los procedimientos de participacion e informacién previa
con los Pueblos Indigenas. Dentro de la iniciativa de articulacion de las distintas politicas
ministeriales se ha establecido un cronograma de presentacion de todos los programas del
Ministerio de Salud al CPI.
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Breve descripcion de los pueblos indigenas de Argentina

No se conoce con exactitud la cantidad de personas pertenecientes a pueblos indigenas,
aunque existen diversas fuentes que arrojan cifras entre los 400.000 y 1.500.000 (INDEC,
ENDEPA, INAI, Derecho de los Pueblos Indigenas, Cétedra de Bioética de la Facultad de
Derechos y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires)

El dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2001 (INDEC) incluy6 por
primera vez una pregunta que estuvo dirigida a detectar los hogares donde al menos una
persona se reconociera descendiente o perteneciente a un pueblo indigena, arrojando como
resultado que un 2,8 % de los hogares tienen algin miembro que se auto reconoce
perteneciente o descendiente de un pueblo indigena.

Sin embargo, es claro que aun no hay una precision sobre cuantos son los indigenas que
habitan en Argentina ya que la cifra de los mismos surgen de un dindmico proceso de auto
reconocimiento que viven actualmente los Pueblos Indigenas.

En muchos lugares del pais, hay personas que estan recuperando su identidad como
miembros de un pueblo indigena, a través de la memoria grupal. Incluso, han resurgido
pueblos que se consideraban hasta hace poco "extinguidos™ o casi extinguidos, como por
ejemplo los Ona, los Huarpes, o los Diaguita, que se estan organizando como comunidades

Por otro lado, en el caso de la poblacién indigena rural y dispersa, existen un conjunto de
factores histéricos, sociales, politicos y econémicos que dificultan que dicha poblacion se
identifique o perciba asimismo como indigena y que utilice alternativamente dicha identidad
y/o la campesina de acuerdo a los diferentes contextos donde se encuentre a pesar de que un
conjunto de caracteristicas linguisticas y culturales podrian permitir su definicion como
indigena. Segun la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) entre un 2% y
un 28% de personas de distintas etnias no se reconoce como perteneciente a su pueblo ain
cuando sus padres se auto reconocen como tales.

En Argentina algunos de los pueblos indigenas suelen conservar su lengua originaria en el
ambito familiar y comunitario, si bien la mayoria entiende y habla el espafiol. Se
mantienen al interior de las comunidades, por tradicion oral, y no todas tienen su referencia
escrita. Todos los pueblos auto reconocidos reivindican el derecho a la educacion e
informacién en su lengua y la necesidad de resguardarla como parte sustantiva de su
patrimonio cultural e identidad.
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Descripcion del FESP:
Introduccion

El 24 de mayo del 2004, hace dos afios, el Presidente de la Nacion y el Consejo Federal de
Salud, conformado por el Ministro de Salud nacional y todas las autoridades sanitarias
provinciales, presentaron el Plan Federal de Salud 2004 — 2007, cuyo objetivo es reformar
el sistema sanitario en todos sus niveles. En el Plan Federal se plantean objetivos y metas
hasta el 2015 y se establece que las reformas en la Salud Pablica “deben simultaneamente
encarar los problemas en las dimensiones de la equidad y de la eficiencia, bajo un enfoque
centrado en la basqueda de la salud para toda la poblacién.”

La politica de reforma que el Plan establece, procura disefiar un nuevo modelo sanitario
basado en la construccion y fortalecimiento de redes de atencidén reconociendo su base
primordial en la estrategia de atencion primaria: este enfoque es considerado como el méas
efectivo en el mejoramiento de la salud de la poblacién y en el logro de una cobertura mas
uniforme. Para ello, el Ministerio de Salud de la Nacién tiene a su cargo las
responsabilidades de rectoria, coordinacion y armonizacion de los sistemas, al tiempo que
tiende a facilitar y propiciar la compensacion de las diferencias regionales e
interprovinciales.

El Plan, construido en base al paradigma de la relacién Nacion-Provincias, como nueva
piedra angular de la transformacion de la salud de los argentinos, avanza sobre un sendero
de reformas en base al consenso permanente en el seno del Consejo Federal de Salud
(COFESA). Sus propuestas exceden el marco del actual periodo constitucional del
gobierno nacional y los gobiernos provinciales y se proyectan hasta el 2015, en
consonancia con la inmensa mayoria de las naciones y los pueblos del mundo, que
conciliaron y refrendaron los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Plan Federal de Salud ha sido fruto de un trabajo consensuado, no sélo entre la Nacion y
las provincias, sino entre las jurisdicciones entre si, que plantea un interesante modelo de
abordaje en instancias federales.

De estd manera nace el Proyecto de Funciones Esenciales y Programas Priorizados de la
Salud Publica como una iniciativa del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud
y de intercambios en el Consejo Federal de Salud, en respuesta a los actuales y nuevos
desafios y experiencias en el area de la Salud Publica que evidencio el pais en afios
recientes. Es ademas una respuesta a la transicion demogréfica y epidemioldgica actual,
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asi como a las lecciones aprendidas y futuros desafios identificados durante la ejecucion de
una serie de operaciones financiadas por el BIRF como: a) LUSIDA, cuyo propdsito se
centraba en apoyar al Gobierno Argentino en su lucha contra el VIH-SIDA; b) La
Emergencia Sanitaria, con el objetivo de garantizar la sustentabilidad de los insumos de
Salud Publica y medicamentos priorizados en el periodo agudo de la crisis econdémica de
Argentina; ¢) PROMIN Il que a través de uno de sus componentes centrales, la Salud
Sexual y Reproductiva, fue reformulado con posterioridad a la aprobacion de la Ley
Nacional de Salud Reproductiva y Procreaciébn Responsable, para apoyar su
implementacion a nivel nacional; d) VIGIA cuyo impulso en el desarrollo de la vigilancia
epidemioldgica nacional, permite proponer una nueva etapa y nuevas metas a alcanzar,
debido a que se han logrado importantes avances que requieren su consolidacion y
finalmente; e) el Plan Nacer, cuya estructura institucional en la articulacion de la relacion
Nacidn-Provincia por una parte y los importantes avances alcanzados en el mecanismo
financiero en dicha relacion, demostraron que se puede avanzar a un nivel de mayor
concrecion en la implementacion de Programas Priorizados.

Objetivo

El Objetivo central del Proyecto sera asegurar la cobertura universal de la poblacion con el
Conjunto Priorizado de Programas Esenciales de Salud Publica (CPPE-SLP), con la
finalidad de reducir la mortalidad y morbilidad producidas por los dafios epidemiol6gicos
contenidos por el CPPE-SLP y reducir la exposicion de la poblacion a factores de riesgo
asociados con la salud, en particular a aquellos riesgos vinculados al CPPE-SLP.

Este Objetivo se alcanzara mediante las siguientes acciones:

(1 Fortalecimiento de la Autoridad Nacional en su capacidad de Rectoria
mediante el apoyo del sistema de vigilancia epidemiologica, la red de
laboratorios, la capacidad normativa y regulatoria, la investigacion en salud
publica asi como el enfoque de la salud basado en la prevencion y promocion
de la salud.

(i) Fortalecimiento de la Autoridad Nacional en su capacidad para desempefiar
las funciones esenciales de salud puablica, que permitan conducir
adecuadamente los programas nacionales comprendidos en el CPPE-SLP.

(iii)  Desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura Federal e intersectorial
necesaria para garantizar una adecuada Rectoria e implementacion del CPPE-
SLP.

(iv)  Garantizar la adecuada implementacion y prestacion del CPPE-SLP a nivel de
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las Provincias con calidad, equidad y eficiencia.

Fortalecimiento de la promocion de la salud, comunicacion social, habitos de
vida saludables y participacion social, con la finalidad de reducir el riesgo de
exposicion a enfermedades y dafios producidos por factores de riesgo.

Incorporacion de cambios en la gestion de los programas de salud publica,
favoreciendo las economias de escala, aumentando la importancia y
visibilidad de los resultados en la gestion de los programas, e integrando la
prestacion de los mismos a nivel local.

Apoyo financiero al Ministerio de Salud de la Nacién, para asegurar la
disponibilidad de insumos de calidad en la implementacién del CPPE-SLP.
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Cuadro 1
Conjunto Priorizado de Programas de Salud Publica (CPPE-SLP)

No. FUNCIONES ESENCIALES /PRIORIZADAS

1.- Vigilancia en Salud Publica, investigacion y control de riesgos y dafios

2.- Fortalecimiento de la Red de Laboratorios de Salud Publica.

3.- Promocién de la Salud, con énfasis en  Enfermedades no transmisibles
(enfermedades cardiovasculares, enfermedades del ambiente y control de factores
de riesgo: control de tabaco, alimentos saludables, actividad fisica y accidentes de
transito y lesiones en el hogar).

4.- Participacion de la Comunidad, principalmente a través de la estrategia de
Municipios Saludables (incluyendo actividades de prevencion en el uso indebido
de drogas con la participacion de SEDRONAR).

5.- Fortalecimiento de la capacidad de Regulacién de la Salud, Fiscalizacion Sanitaria
y Sanidad de Fronteras.

6.- Investigacion y Gestion del Conocimiento

7.- Emergencias y Desastres.

No. PROGRAMAS /PRIORIZADOS

1.- Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI)

2.- Enfermedades Vectoriales: chagas, dengue, leishmaniasis y rabia,

3.- Enfermedades transmisibles/emergentes como la Influenza aviaria en humanos,
hanta virus y otras.

4.- Tuberculosis (TB)

5. Sangre Segura

6.- Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida / Enfermedades de transmisién sexual
(HIV —SIDA/ ETS)

7.- Salud Sexual y Reproductiva.

Descripcion del tipo de actividades relacionadas con pueblos indigenas a financiar
por el proyecto

Esta propuesta se ha elaborado desde una perspectiva de inclusién social, que permite hacer
aun mas eficiente y equitativa la accion del FESP sobre este sector poblacional
histéricamente excluido y disperso en las distintas provincias del pais. EI documento que se
presenta recoge los principios de la propuesta de intervencion del FESP, buscando facilitarle
al Proyecto instrumentos de accion que posibiliten y aseguren que se extiendan a los pueblos
indigenas los beneficios del mismo, con una mirada méas especifica a sus valores y pautas
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culturales.

Como antecedente en este sentido, en el marco de la fase 1 del Plan Nacer se realizaron y
planearon estudios y acciones que contribuyen al disefio de los Planes de Pueblos Indigenas
(PPI) en las provincias que activen la OP 4.10 en el FESP. Estas acciones son:

e Estudio de Evaluacion Social de la Poblacién Indigena de las Regiones del NOA 'y
NEA (ya realizado)

e Encuesta de Condiciones de Salud Materno Infantil de pueblos Indigenas de todo el
pais (en proceso de realizacién)

e Estudios micro etnograficos en comunidades de pueblos originarios del pais.(en
proceso de planeamiento)

e Difusion en las provincias de los resultados de los estudios realizados.

e Desarrollo e implementacion de estrategias de Comunicacion, Difusion y Educacién
para la Salud adaptados a las pautas culturales de la poblacién indigena, incluyendo
material en lenguas originarias.

e Estructuracién de un sistema de vigilancia y monitoreo de condiciones de salud de
los pueblos indigenas cuyos indicadores surgiran de la encuesta de condiciones de
Salud Materno Infantil y que se implementara en el marco del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgico del Ministerio de Salud (a realizar)

e Informacion estadistica del PISMIP sobre beneficiarios auto reconocidos como
pertenecientes a pueblos indigenas inscriptos en los padrones del PISMIP.

e Capacitaciones a efectores de salud que contemplan un marco de respeto e
integracion de las diferencias culturales.

Si bien la propuesta del FESP no esta disefiada especificamente para pueblos indigenas, ya
que sus poblacion objetivo alcanza a toda la poblacion, el proyecto propone un enfoque
particular que permita aproximarse y actuar sobre la cuestion indigena desde una concepcion
de interculturalidad, que resulte méas apropiada al contexto social de estos pueblos, lo cual
sera de beneficio mutuo para la poblacion y para los objetivos del Programa.

Posibles efectos y mecanismos previstos para optimizar resultados

Dada la naturaleza, objetivos y enfoques del Proyecto no se espera que se presenten
impactos negativos. Sin embargo, existe la posibilidad de que surjan quejas o reclamos de
parte de la poblacion. Por lo tanto, se adoptaran un conjunto de medidas que contribuyan,
tanto a prevenir los conflictos, como a resolverlos de manera adecuada en caso de que éstos
se presenten.

Para ello se otorgara prioridad a las siguientes medidas:
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o En el caso de que se presenten quejas sobre las acciones desarrolladas por el Proyecto,
se recurrird a los mecanismos regulares para la resolucion de quejas con los que
cuentan los Ministerios de Salud Provinciales, y los que estan previstos por el
Proyecto tanto a nivel nacional como provincial.

o Mecanismos de evaluacion de la calidad con la participacion de la comunidad, como
grupos focales o auditorias sociales, de los programas a ser implementados.

Consultas Realizadas

Con fecha 26/07/2006 el Proyecto FESP presentd una nota al Programa ANAHI a fin de
gestionar la presentacion del mismo, y este Marco, a la Mesa de Coordinacion del CPlI, a fin
de gestionar acuerdos de trabajo conjuntos para optimizar el funcionamiento del programa a
nivel provincial y realizar un proceso de participacion e informacion que contribuya a
garantizar el acceso al CPPE-SLP del FESP de todos los beneficiarios pertenecientes a los
pueblos indigenas.

El Programa ANAHI ha informado que la proxima reunion del CPI, serd en la provincia de
Formosa, los dias 2, 3 y 4 de octubre préximo, en donde se hara la presentacion formal del
FESP y se difundiran los objetivos, alcances y acciones que se enmarcan en el mismo asi
como también, los objetivos y principales acciones de los programas y funciones esenciales
que lo componen.

Identificacion de Provincias en las que se activa la Politica de Pueblos Indigenas del
Banco Mundial, OP 4.10

El FESP es un proyecto a nivel nacional y sera implementado en todas las provincias que
adhieran al mismo. Si bien en todas las provincias existen miembros de pueblos indigenas,
no en todas ellas se enmarcan en los criterios de la OP 4.10. Muchos han sido afectados por
fendbmenos migratorios generales como la urbanizacion de poblacion por industrializacion o
afectacion de las economias regionales, etc. Asi por ejemplo en la provincia de Buenos
Aires y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se encuentran ciudadanos provenientes de
las comunidades Kollas que ancestralmente se ubicaron en Salta y Jujuy, Tobas del Chaco,
etc.

El procedimiento que se siguidé para definir que provincias activan la OP 4.10 fue el
siguiente: Un primer paso necesario fue identificar aquellas provincias que de acuerdo a la
informacién disponible cuentan con pueblos indigenas que retnen los criterios establecidos
en la OP.4.10. Para ellos se analizaron tres fuentes de datos:

10
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1. Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI): cuenta con registros de comunidades
indigenas inscriptas en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI)
de acuerdo a normativas a nivel nacional o provincial.

2. Estudios varios que describen los territorios en los que histéricamente habitaban
estos pueblos, y donde actualmente permanecen agrupados en comunidades con
apego colectivo a la tierra o donde han estado en ella ancestralmente.

3. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC): el Censo Nacional del afio
2001 incorporé la tematica indigena con una metodologia especifica a partir de la
cual se pueden obtener informacién poblacional de auto reconocimiento como
perteneciente a pueblos originarios.

Se tomaron en cuenta los criterios establecidos en la OP 4.10, en su parrafo cuatro, para
identificar las provincias que, al momento actual y con la informacion disponible, activan la
misma: Catamarca, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, La Pampa, Misiones, Mendoza,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman.

Siguiendo la normativa descripta y las caracteristicas particulares de sus gobiernos
provinciales, las provincias identificadas deberan disefiar mecanismos para la participacion y
consulta previa sobre la implementacion del proyecto en las comunidades indigenas de sus
respectivas provincias. Asimismo deberan prever un mecanismo de divulgacién de los PPI
preparados, con medios de verificacion adecuados (como evaluaciones participativas, actas,
informes, entrevistas, archivos fotogréficos, audio y otros) que contengan las sugerencias
y/o demandas que puedan surgir de las distintas comunidades, de manera que puedan ser
utilizadas como base para futuras capacitaciones y de insumos para el sistema de monitoreo
y evaluacion.

En los Convenios Marco a firmarse con el MSAL para la operacionalizacion del FESP, las
provincias que en este Marco se ha considerado que activan la OP 4.10 o aquellas que la
activen en el futuro, estaran comprometidas en los términos del Convenio Marco a proceder
a la evaluacion social de las comunidades de pueblos indigenas existentes en sus respectivas
provincias y preparar los PPl de conformidad con las disposiciones de este Marco de
Planificacion.

Si durante el ciclo del proyecto nuevas comunidades indigenas son identificadas en
cualquiera de las provincias participantes del FESP, las provincias se comprometen a realizar
la correspondiente evaluacion social y consulta a la comunidad identificada y a preparar, si
correspondiera, el Plan de Pueblos Indigenas para llegar a estas comunidades con los
servicios del FESP. Los PPl seran financiados con fondos del FESP y podrian ser
complementarios a los del PLAN NACER en aquellas provincias donde este segundo
proyecto se implemente.

11
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Estos mecanismos permiten y aseguran el cumplimiento de la politica de adecuacion
intercultural para con los pueblos indigenas.

Poblacion Indigena bajo programa
Sobre la base de la informacion del Censo 2001 del INDEC y a los criterios de la OP 4.10 se

estima una poblacion indigena de 173.736 personas en las provincias identificadas. En el
cuadro 1 se detalla el calculo estimativo de poblacion realizado y las fuentes de datos

utilizadas.

Poblacién que se reconoce
perteneciente y/o descendiente en

Estimacion de
poblacién que se

Pueblo (1) Provincias (2) rimera generacion de pueblos enmarca en los
P Ei]ndl' enas (1) P criterios de la OP
g 410

Ava guarani Jujuy y Salta 16,558 10,056
Chané Salta 2,097 1,949
Chorote Salta 2,147 2,022
Chulupi Formosa y Salta 440 392
Diaguita/ Diaguita calchaqui Jujuy, Salta'y Tucuman 13,977 6,682
Diaguita/ Diaguita calchaqui Catamarca, Santiago del Estero 5,967 945
Guarani Jujuy y Salta 6705 1,210
Huarpe Mendoza, San Juan 12,704 2,610
Kolla Jujuy y Salta 53,019 33,243
Mapuche C_hubut, Neuquén, Rio Negro,

Tierra del Fuego 76,606 13,195
Mbya guarani Misiones 4,083 3,684
Mocovi Chaco y Santa Fe 12,145 6,613
Ona Tierra del Fuego 391 391
Pilaga Formosa 3,948 3,867
Rankulche La Pampa 4,573 4,573
Tapiete Salta 484 476
Tehuelche Chubut 4,300 307
Toba Chaco , Formosa 47,591 40,980
Tupi guarani Jujuy y Salta 6,444 6,013
Wichi Chaco, Formosa y Salta 36,135 34,528
TOTAL 173,736

Nota:

(1) Fuente INDEC - Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004/2005. Complementaria del Censo Nacional de

Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
(2) Provincias que activarian la OP 4.10.

Lineamientos generales para la Evaluacion Social
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La Evaluacion Social sobre Pueblos Indigenas que realice cada provincia identificada se
realizara conforme al Anexo A de la OP 4.10, especificando ademas la siguiente
informacion:

e Caracteristicas demogréficas: franja etaria, genero, urbano/rural, tasas de fecundidad,
migracion, masculinidad.

e Aspectos relacionados con la salud; tasa de mortalidad general; tasa de mortalidad
materna,; tasa de mortalidad infantil, enfermedades prevalentes, red prestacional
existente para la atencion de las comunidades indigenas; evaluacion de la oferta y la
demanda; accesibilidad geogréfica, cultural y economica; distintos conceptos de
salud y enfermedad; sistema tradicional de conocimientos y précticas sobre la salud y
la enfermedad; relaciones de género, comportamiento sexual y reproductivo, parto
institucional; indicadores de salud de la poblacién indigena; cobertura de salud,
enfoque sociocultural frente a las enfermedades del programa FESP

Lineamientos generales para la preparacién de los Planes de Pueblos Indigenas (PPI)

En la preparacion de los planes provinciales se tendra en cuenta en las etapas de
implementacion, seguimiento y evaluacion las estrategias de difusiébn y comunicacién
especificas y adecuadas para los pueblos indigenas que garanticen el pleno conocimiento del
Proyecto. En cada caso en particular se prevera: (i) material en lengua originaria, (ii)
capacitacion de agentes inscriptores para la inscripcion en estas poblaciones;(iii) campafias
de difusion y divulgacion; (iv) mecanismos de consulta y reclamos tanto a nivel nacional
como provincial; (v) capacitacion para el personal de efectores de salud para la atencion de
beneficiarios pertenecientes a comunidades y (vi) la descripcion de la modalidad especifica
de entrega de los servicios del CPPE-SLP prevista para cada comunidad.

El plan provincial, podréa incluir también las actividades que la provincia desarrolle para o en
conjunto con sus comunidades para mejorar la calidad y acceso a la salud de esta poblacion.

La sistematizacion de las actividades desarrolladas en el PPl estaran debidamente
documentadas y serviran de insumo para el proceso de seguimiento, evaluacion y monitoreo
de los planes.
El PPI contendrd como minimo la siguiente informacion:

e Resumen de la Evaluacién Social: informacion Inicial sobre las caracteristicas

demogréficas, sociales y culturales de la Poblacién Objetivo del Proyecto
perteneciente a Pueblos Originarios.
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Informacion previa y consulta a las comunidades: se realizaran reuniones de consulta
dentro del marco juridico e institucional provincial donde se presentaran los
principales aspectos del FESP, objetivos centrales, beneficios, el Conjunto de
Programas Priorizados y Funciones Esenciales que componen el proyecto, sus
acciones y alcances, con especial énfasis en las adaptaciones culturales para las
comunidades del plan de accién propuesto.

Plan de Accion:

0 Promocion de la Salud, Comunicacion y Participacion Social

Los planes de Comunicacion y Difusién del proyecto debera incluir la
adaptacion de los mismos a las pautas culturales de las poblaciones
indigenas, incluyendo material en lengua originaria,

Implementar estrategias de educacioén y comunicacion para la difusion
de mensajes educativos culturalmente adecuados articulados a la salud
en general y particularmente en funcién del CPPE-SLP.

0 Red de Salud para Poblaciones Indigenas

Capacitacion y Asistencia técnica para la discusion participativa de
un modelo de atencién para la poblacion rural dispersa que incluya
todos los actores involucrados y la percepcion de la poblacion
involucrada.

o Capacitacion y Fortalecimiento

Capacitacion y asistencia técnica al personal de salud para la atencion
de la poblacion beneficiaria, con un enfoque de interculturalidad,
género y derechos humanos, para profundizar el conocimiento de las
pautas culturales para una mejor adecuacién de los sistemas de salud
a las necesidades sentidas de la poblacién beneficiaria.

Sensibilizacion y capacitacion al personal de salud para promover el
acercamiento y entendimiento a practicas culturales de salud de la
poblacién indigena con la finalidad de dotarlos de los instrumentos
necesarios para promover su acercamiento y reconocimiento de los
diversos actores y de las manifestaciones de los pueblos indigenas

Seguimiento y Evaluacion. La periodicidad de los informes de avance de los planes
operativos anuales del desempefio del presente Plan de Accidon, debe ser la misma
que establece el Plan de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del Proyecto en su
conjunto, asi como la metodologia y el sistema de informacion que utiliza el

Proyecto.
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e Responsabilidades Institucionales: La responsabilidad institucional primaria por la
confeccién y aplicacion de los PPI corresponde a cada una de las provincias
identificadas. En todas ella existe vasta experiencia para dar respuesta a las
necesidades y demandas de la poblacién indigena, ya sea a través de organismos de
gobierno especificos o de estrategias politicas de diferentes areas orientadas a esta
poblacion.

e EI Ministerio de Salud de la Nacion ha previsto la contratacion de consultores
especializados en la tematica que asesoraran en el disefio de las evaluaciones sociales
y de los PPl y promovera la relacion entre los distintos organismos y otras instancias
provinciales en la construccion de los mismos.

e Ademas el Programa ANAHI supervisara el mecanismo de disefio y ejecucion, y
como instancia institucional del Ministerio de Salud de la Nacién dard conformidad y
acuerdo técnico sobre el disefio de los mismos. Los PPl son parte constitutiva de los
Compromisos Anuales Nacion - Provincia del FESP y los Compromiso Anuales
requieren la No Objecidn del Banco para su ejecucion.

Difusion del Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (MPPI)

Para la difusion del MPPI se utilizar&n mecanismos de participacion e informacion con las
instancias nacionales y provinciales correspondientes, descriptas en el marco juridico
institucional incluido en este documento.

La divulgacion debera ser registrada y servira de insumo para la elaboracion de los PPI de
las provincias identificadas.
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ANEXO 1
LEGISLACION NACIONAL

e Constitucion Nacional (reforma de 1994)

Capitulo 1V, Atribuciones al Congreso. Art. 75 Corresponde al Congreso: Inc. 17. “ Reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su
identidad y el derecho a una educacion bilingle e intercultural; reconocer la personeria juridica
de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de
ellas sera enajenable, transmisible, ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los
afectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.”

e Ley 24.071 ratificatoria del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

e Ley N°23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes.
e Decreto N° 155/89 Reglamentario de la Ley N° 23.302.
e Ley N°24.375 Convenio de Diversidad Biologica.

Articulo 8. Conservacion in situ. “j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara
y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y
practicas se compartan equitativamente.”

e Resolucion INAI N° 4811/96 que establece los requisitos para la inscripcion de las
comunidades indigenas en el REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS
(RENACI).

e Resolucién INAI N° 152/04 y su modificatoria N° 301/04 que establece la conformacién del
Consejo de Participacion Indigena (CPI).
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LEGISLACION PROVINCIAL

CATAMARCA
Ley 5.138

Adhesién de la Provincia de Catamarca a la ley nacional 23.302 sobre politica indigena y apoyo a
las comunidades aborigenes.

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Catamarca sancionan con fuerza de ley:

Articulo 1.- Adhiérese la Provincia de Catamarca a la Ley Nacional 23.302, sobre Politica Indigena y
Apoyo a las Comunidades Aborigenes y su modificatoria, Ley Nacional N. 25.799.

Articulo 2.- Sera Autoridad de Aplicacion de la presente Ley, el Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 3.- La Autoridad de Aplicacion designard un representante para integrar el Consejo de
Coordinacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
5 -inciso | - apartado F - de la Ley 23.302 y Articulo 9 del Decreto 155/89 que reglamenta la
mencionada Ley.

Ley 5.150

Reconocimiento a la comunidad aborigen "los morteritos-las cuevas" el caracter de sujeto de
derecho y de pueblo indigena preexistente

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Catamarca sancionan con fuerza de ley

Articulo 1.- Reconocer a la comunidad aborigen "Los Morteritos-Las Cuevas", el caracter de sujeto
de derecho y de pueblo indigena preexistente, con todos los derechos y obligaciones que acuerdan
el articulo 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional y Ley 23.302 y modificatorias.

Articulo 2.- Declarar que el territorio Comunitario "Los Morteritos-Las Cuevas" tiene el caracter de
inenajenable, instransmisible, inembargable e imprescriptible y que no seran objeto de ninguna
imposicion tributaria provincial ni municipal.

Articulo 3.- La Provincia de Catamarca fomentara que las condiciones sociales y econémicas, como
asi las costumbres y tradiciones que rigen, sean ampliamente respetadas y promovidas,
preservando que las caracteristicas etno culturales de dicha comunidad perduren en toda su
identidad. El Estado Provincial procedera que la comunidad "Los Morteritos-Las Cuevas" tenga
acceso a iguales y particularizadas condiciones de salud publica, educacién, trabajo y vivienda que
el resto de los habitantes del territorio provincial.

Articulo 4.- Reconocer que la comunidad aborigen "Los Morteritos-Las Cuevas", tiene la propiedad
del territorio que ancestralmente ocupan, el cual se encuentra sito en el Distrito Termas de Villa Vil
(en el norte del Dpto. Belén).

Articulo 5.- El Poder Ejecutivo Provincial a través de la Administracion General de Catastro y
Escribania Mayor de Gobierno, determinara, previa constatacion y resguardo de derecho reales
contenidos en titulos perfectos, la mensura y hara entrega del titulo dominial de la propiedad
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comunitaria del territorio ancestralmente ocupado por la Comunidad "Los Morteritos-La Cuevas".

CHACO

Constitucion Provincial (1994), Ley 3258/86: Ley Provincial del Aborigen.

Principios Generales, adjudicacion de las tierras, Educacion y Cultura, Salud, Vivienda, Registro y
Documentacion de las Personas, creacion del Instituto del Aborigen Chaguefio, Direccion y
Administracion del IDACH, Patrimonio y Recursos.

Instituto del Aborigen Chaquefio: Ente Autarquico, con jurisdiccion y capacidad para actuar publica y
privadamente; Podra ser intervenido por el P.E, dando cuenta de inmediato al poder legislativo.
Decreto 2749/87 Reglamenta la Ley 3.258

Ley 4801 Modifica arts. 13 y 14 de la ley 3.258 Establece que en toda norma legal y documentacion
oficial o Privada que se refiera a las etnias indigenas, debera utilizarse el termino "wichi" y
eliminarse la denominacién "mataco”.

Ley 5089/02 Modifica arts. 3 y 29 de la ley 3258 sobre Creaciéon del Instituto Del Aborigen
Chaguefio.

Decreto 2138/99 Indigenas. Elecciones. Proceso Electoral Aborigen. Cddigo Electoral Provincial.

Aplicacion supletoria.

Decreto 646/02 Realizacion de Comicios para elegir el Presidente y los Vocales del Directorio del
I.D.A.CH.

Decreto 645/96 Convenio entre Pcia de Chaco. Y Nacién s/atencion a aborigenes.

Decreto 468/00 Crea Comision Mixta Provincial responsable de todo lo concerniente al tratamiento
del area interfluvio teuco-Bermejito.

Ley 4804/00 Crea el Registro especial de comunidades y organizaciones indigenas.

Ley 5450/04 Adhiere a la ley nacional 25.517.

Tierras

Decreto 116/91 Reconoce el derecho de los aborigenes sobre 150.000 Has.

Decreto 767/91 Modifica arts. 2 y 6 del decreto n.116.

Ley 4617/99 Faculta al poder ejecutivo a suscribir convenios con pobladores no aborigenes que
habitan en la zona de reserva destinada a las comunidades indigenas.

Ley 5489/04 Modificatoria Codigo Tributario Provincial Art.115 Inciso ) incorpora -comunidades
indigenas-Adjudicacion de Viviendas.

La Provincia del Chaco cuenta con el Instituto del aborigen chaquefio (I.D.A.CH).

CHUBUT

e Constitucion provincial (1994)

Art. 34 "La Provincia reivindica la existencia de los pueblos indigenas en su territorio, garantizando el
respeto a su identidad. Promueve medidas adecuadas para preservar y facilitar el desarrollo y la
practica de sus lenguas, asegurando el derecho a una educacion bilingle e intercultural.
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Se reconoce a las comunidades indigenas existentes en la Provincia:

a. La posesion y propiedad comunitaria sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. El
Estado puede regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano.
Ninguna de ellas es enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes y embargos.

b. La propiedad intelectual y el producido econémico sobre los conocimientos tedricos y
practicos provenientes de sus tradiciones cuando sean utilizados con fines de lucro.

c. Su personeria juridica.

d. Conforme a la Ley su participaciéon en la gestion referida a los recursos naturales que se
encuentren dentro de las tierras que ocupan y a los demas intereses que los afectan”.

Art. 95 Tierras Fiscales "El Estado brega por la racional administracién de las tierras fiscales
tendiendo a promover la produccion, la mejor ocupacién del territorio provincial y la generacién de
genuinas fuentes de trabajo.

Establece los mecanismos de distribucion y adjudicacion de las tierras fiscales en propiedad
reconociendo a los indigenas la posesion y propiedad de las tierras que legitima y tradicionalmente
ocupan".

e Ley 2378/84 Mensuras y amojonamientos definitivos correspondientes a las tierras
comprendidas en las Colonias Epulef, Tramalel o Loma Redonda, Lago Rosario, Cerro
Centinela, Chalia y Pocitos de Quichaura.

e Ley 3247/88 Comision Provincial de identificaciéon y adjudicacion de tierras a las
comunidades aborigenes, dependiente del Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia.

e Ley 3510/90 Se reconoce a las comunidades indigenas radicadas en la provincia.

e Ley 3623/90 Adhesion a la Ley Nacional 23.302 de Proteccion de Comunidades Aborigenes,
referida a politicas indigenas y apoyo a las comunidades aborigenes.

e Ley 3657/91 Creacion del Instituto de Comunidades Indigenas (ICI).

Persona juridica autarquica, que mantendrad sus relaciones con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Bienestar Social.

El Instituto de Comunidades Indigenas sera administrado por un Directorio integrado por:

Un representante del Poder Ejecutivo y un representante indigena por cada departamento politico
en donde existan comunidades indigenas reconocidas debiendo también proponer sus respectivos
suplentes.

El Poder Ejecutivo designara presidente del Instituto de Comunidades Indigenas al representante
indigena que resulte de una terna elegida entre las comunidades reconocidas.

e Ley 3765/92 Establece incumbencias del Instituto Autarquico de Colonizacién y Fomento
Rural. Es una entidad autarquica de derecho publico y privado, autoridad de aplicacion en
materia de tierras fiscales.
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e Ley 4013/94 Creacion del Registro de Comunidades Indigenas.

La inscripcion en dicho Registro se efectuard a la sola solicitud de cada comunidad, haciéndose
constar nombre y ubicacién de la misma, pautas de su organizacion y designacion de sus
representantes.

e Ley 4072/95 Aprueba la bandera representativa de todas las comunidades indigenas de la
provincia de Chubut.

e Ley 4384/98 Subprograma Integral de Mejoramiento en la Calidad de Vida de las
Comunidades Aborigenes. Desarrollo de actividades destinadas a brindar electrificacion por
energia edlica a poblacién indigena.

Convenio suscripto entre la Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacion y el
Ministerio de Salud y Accion Social del Gobierno de la Provincia del Chubut.

e Ley 4899/02 Adhesion provincial a la Ley Nacional 25.607 sobre campafia de difusién de
los derechos de los pueblos indigenas.

FORMOSA

Constitucion provincial (1991)

Ley 426 Ley Integral del Aborigen- 6 de noviembre de 1984

Decreto Reglamentario 574/86 y modificatorios Decreto 10/1986 Reglamento Electoral, 138/1987
y 57/1987 Formosa, 6 de mayo de 1985

Ley 718 Planes de Estudio y fundamentacion para formulacién de orientaciones y especialidades
destinadas a los Centros de Nivel Medio para comunidades autOctonas y sectores
marginales. Fecha de Sancion: 18/11/87 Promulgacion: 02/12/87, D. 1849 Publicacion:
22/12/87

Ley 1261 Direccion de Educacion del Aborigen Créase la Direccion de Educacion del Aborigen en el
ambito de la Subsecretaria de Educacion Fecha de Sancion: 28/11/97 Promulgacion:
Observada. Mje. n° 28/97

Ley 1425 Derecho de inscripcién de nombres aborigenes o derivados de voces autoctonas y
latinoamericanas, instruyéndose al personal de delegaciones del R.C. para que acepten
dichos nombres sin requerir autorizacion. Fecha de Sancion: 20/11/03 Promulgacion: Art.
124 Constitucion Provincial. Publicacion: 29/1/04

Ley 1439 Obras Publicas. Declaranse de utilidad puablica y sujetos a expropiacion los inmuebles
afectados a la obra: "Reconstruccion y Adecuacion - Complejo Hidrovial Ruta Provincial N°
28 - Bafiado la Estrella" Fecha de Sancion: 15/4/04 Promulgacion: Dto. 428 del 04/05/2004.
Publicacién: 11/5/04
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JUJUY

Constitucion provincial (1986)

Ley 4467 Otorgamiento de créditos especiales a comunidades del interior para la adquisicion de
equipos receptores de sefiales de television. San Salvador de Jujuy, 25 de Octubre de 1989

Ley 4616 Convenio entre el Gobierno de la Provincia de Jujuy y el Consejo Federal de Inversiones.
San Salvador de Jujuy, 16 de julio de 1992

Ley 5030 Aprobaciéon del convenio de regularizacion y adjudicacion de tierras a la poblacion
aborigen de Jujuy. San Salvador de Jujuy, 12 de diciembre de 1997.-
Convenio

Ley 5122 Direccién de Asistencia Social — Area de Promocion y Gestion Social, forma parte del
Consejo de Asesoramiento para la Preservacion, Promocion y Desarrollo de Artesanias
Jujefias

Decreto 807/04. “Comunidad Aborigen de PastosChicos- Los Manatiales”, Departamento Susques,
Mensura y Adjudicacion BO, 31 de marzo de 2004

LA PAMPA

e Constitucién provincial (1994)
Art. 6 2° Parr. "La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas".

e Ley 1228/90 Adhesion a la Ley Nacional 23.302 sobre politica indigena y apoyo a las
comunidades aborigenes.

Si bien la Ley 1.228 establece la creacion del Consejo Provincial del Aborigen, este organismo aun
no ha sido creado.

Creacion del Programa Fomento de la Comunidad Aborigen que tendra como objetivo,
resguardando sus pautas culturales, profundizar la integracién y el desarrollo de la poblacién
aborigen en la Provincia de La Pampa. Elaboracion del Programa a cargo de una Unidad
Coordinadora Interministerial.

e Ley 1610/95 Convenio de Cooperacion, Asesoramiento y Asistencia Técnica para el
Desarrollo de la Campafia hacia una sociedad con todos, firmado con el Ministerio del
Interior.

Todas las acciones a encarar en el marco del presente convenio se llevaran a cabo a través
Programa para la Plena Integracion de las Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de
Relaciones con la Comunidad (se menciona en uno de sus anexos a la poblacién indigena).

e Ley 2122/04 Homenaje a los pueblos originarios. Edificios publicos. Bandera a media asta.
Establece un homenaje los dias 12 de octubre para los pueblos originarios de la provincia.
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MISIONES

Existen 3 tipos de leyes centradas en los siguientes tOpicos: reconocimiento de los derechos
culturales y derechos ciudadanos (Ley 3773 y Ley 4000), reconocimiento de instituciones que
representen a las comunidades aborigenes (Ley 2727 y Decreto 917/2003), transferencia de tierras
y planes de vivienda (Ley 3604, 4098, 4093 y Decreto 1104/2003).

En cuanto al establecimiento de los derechos culturales y ciudadanos, la Ley 4.000, modificacién
constitucional sancionada el 6 de Noviembre del 2003, reconoce la preexistencia étnica y cultural del
pueblo indigena Mbya y la posesion comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupa,
procurando fomentar el respeto a su identidad, el derecho a la educacion bilinglie e intercultural, la
participacion en la gestion de sus recursos naturales, los servicios propios de salud y demas
intereses que los afecten. Dicha orientacién se venia prefigurando desde el 2001, cuando a través
de la Ley 3773 se promovio la creacion del Registro de Nombres Indigenas.

La Ley 2.727 sancionada el 21 de Diciembre de 1989
y el Decreto 660/2004 del Promulgado 14/5/2004; B.O. del 8/9/2004 establecen la creacion y
competencias de la Direccién Provincial de Asuntos Guaranies, como el organismo administrativo
centralizado, dependiente del Gobierno Provincial. Se delinean funciones y obligaciones en torno a
la Salud, Educacion, acceso a la Tierra, Viviendas, Registro de comunidades, fomento de
actividades productivas y la preservacién de pautas culturales. Por su parte, en el Decreto 917/2003
se reconoce al Consejo de Ancianos Arandl y a los Guias Espirituales como institucion
representativa de la Cultura y la religiosidad de la Nacion Mbya Guarani.

La Ley 3604 sancionada el 14 de Octubre de 1999, instituye la transferencia de tierras a la
Comunidad Aborigen Guarani del Asentamiento Matagu. Posteriormente, el Decreto 1104/2003 del
7 de Julio del 2003, conjuntamente con la Ley 4098 del 2004, asegura la titularizacion de los
territorios de residencia de la Comunidad Mbya Guarani de Yriapl. Mas alla de las particularidades,
el proceso de transferencia de tierras se llevd a cabo a través del Plan de Arraigo y Colonizacion
(Ley 4093 del 18 de Noviembre de 2004).

La Dependencias oficiales que se encargan de la problematica indigena en Misiones son la
Direccion Provincial de Asuntos Guaranies y la Coordinacion Provincial del Programa A.N.A.H.l. Las
competencias en salud de la Dir. De Asuntos Guaranies se encuentra remarcada en la Ley 2727 y
en el Decreto 660/2004. La distribucion de alimentos actualmente se encuentra a cargo de APS de
la Provincia (Dir. Dora Rios de Saldias) y el suministro de medicamentos es solicitado ante dicha
dependencia por Asuntos Guaranies.

MENDOZA

e Ley 5754/91 Adhesion a la Ley Nacional 23.302. Reconocimiento de un representante en el
Consejo de Coordinacion del Instituto de Asuntos Indigenas.

e Ley 6920/01 Reconoce la preexistencia étnica y cultural del pueblo Huarpe Milcallac de la
provincia de Mendoza y reglamenta la expropiacion y adjudicacion de tierras a las
comunidades indigenas.
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e Ley 7351/05 Establece el dia 9 de agosto como fecha conmemorativa del "Dia
Internacional de las Poblaciones Indigenas”. Reconocimiento de la cultura indigena y
mecanismos de promocion de la misma al interior de la provincia.

NEUQUEN

e Constitucion provincial (2006)

Art.23 inc. d "Serdn mantenidas y alin ampliadas las reservas y concesiones indigenas. Se prestara
ayuda técnica y econdmica a estas agrupaciones, propendiendo a su capacitacion y la utilizacion
racional de las tierras concedidas, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes y tendiendo
a la eliminacion progresiva de esta segregacion de hecho".

e Ley 2207/97 Regula y controla la investigacion biomédica en seres humanos, a los efectos
de su proteccién integral.

e Ley 2342/00 Se crea el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas en el ambito del
territorio de la Provincia del Neuquén.

e Ley 1759/88 Promulgada por Decreto 00003010/88

Faculta al Poder Ejecutivo a perfeccionar la transferencia gratuita del dominio de tierras fiscales a
favor de Agrupaciones Indigenas de la provincia del Neuquén.

e Ley 1884/91 Promulgada por Decreto 2195 /91. Modifica el Articulo 1° de la Ley 1759.

e Ley 1800/89 Promulgada por Decreto 2317/89. Adhiere la Provincia del Neuquén, a la Ley
Sobre Politica Indigena y de Apoyo a las Comunidades Aborigenes, N° 23.302.

e Ley 2440/03 Promulgada por Decreto 1832 /03. Adhiere a la Ley Nacional 25.607, a través
de la cual se establece una campafia de difusion de los derechos de los pueblos originarios
reconocidos por el Articulo 75, inciso 17 de la Constitucion Nacional.

e Decreto 1184/02 Reglamentacion personeria Juridica, estableciendo como una de sus
funciones principales la de asesorar al Poder Ejecutivo respecto del otorgamiento o
denegatoria de personerias juridicas.
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RIO NEGRO

e Constitucion provincial (1988)

Art. 42: "El Estado reconoce al indigena rionegrino como signo testimonial y de continuidad de la
cultura aborigen preexistente, contributiva de la identidad e idiosincrasia provincial. Establece las
normas que afianzan su efectiva incorporacion a la vida regional y nacional, y le garantiza el
ejercicio de la igualdad en los derechos y deberes. Asegura el disfrute, desarrollo y transmision de
su cultura, promueve la propiedad inmediata de las tierras que posee, los beneficios de la
solidaridad social y econdmica para el desarrollo individual de su comunidad, y respeta el derecho
gue les asiste a organizarse".

e Ley 2230/88 Se declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion el inmueble denominado
"Estancia Huanu Luan" Decreto 2096/88.

e Ley 2233/88 Decreto 2099/88. Se crea la Comision de Estudio del Problema Indigena de la
Provincia de Rio Negro.

La Comision estara integrada por Cinco miembros de la Legislatura, un representante de cada
una de las siguientes areas del Poder Ejecutivo: Tierras, Cooperativas, Trabajo, Salud, Educacion,
Asuntos Indigenas y dos miembros del Consejo Asesor Indigena.

La Comision tendra por objeto proponer todas las medidas conducentes a superar las condiciones
de marginacién social y econémicas, rescatar, proyectar y desarrollar los valores propios de los
pobladores indigenas, para que puedan participar de esta sociedad con el aporte de su cultura,
recibir los beneficios de la técnica y la ciencia que le sean necesarios y decidir sobre su propio
destino.

o Ley 2287/88 Decreto 2924/88. Tiene por objeto el tratamiento integral de la situacion
juridica, econdmica y social, individual y colectiva de la poblacién indigena, reconocer y
garantizar la existencia institucional de las comunidades y sus organizaciones, asi como
el derecho a la autodeterminacion dentro del marco constitucional, implicando un real
respeto por sus tradiciones, creencias y actuales formas de vida.

e Ley 2353/92 instituto Nacional de Asuntos Indigenas. Adhesién a la Ley 23.302 sobre
politica indigena y apoyo a las comunidades indigenas.

e Ley 2553/92 Decreto 2363/92. El Poder Ejecutivo Provincial designa un representante para
integrar el Consejo de Coordinacién del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 - inciso | - apartado f) de la Ley 23.302 y articulo 9
del decreto 155 que reglamenta la mencionada Ley.

24



MINISTERIO de

2006, Ano homenaje al
de la NACION Dr. Ramon Carrillo.

e Decreto 310/98 Creacion del Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas. El consejo
se conformaré con dos representantes del Poder Ejecutivo y tres representantes del pueblo
mapuche. El consejo de desarrollo funcionara en ambito del Ministerio de Gobierno con
dependencia del mismo y tendra caracter permanente como espacio institucionalizado de
cogestion gobierno poblacién para establecer las politicas a implementarse.

Anexo | Acta acuerdo de la Coordinadora del Parlamento del Pueblo Mapuche.

e Ley 3452/00 Cementerio de los pueblos originarios de la provincia de Rio Negro (Meseta de
Somuncurd). Tierras fiscales. Donacion.

e Ley 3468/00 Decreto 1859/00. Restos mortales de personas pertenecientes a pueblos
originarios de la provincia.

Los restos mortales de personas pertenecientes a pueblos originarios de la provincia,
cualquiera fuera su caracteristica étnica y lugar del pais en su origen, que integren
colecciones publicas o privadas de objetos antropolégicos o formen parte del
patrimonio cultural de museos publicos o privados en el &mbito de la Provincia de Rio
Negro, deberan ser puestos a disposicion de sus comunidades de pertenencia cuando éstas
los reclamen.

SALTA

Constitucion provincial (1998) Art. 15: reconoce la existencia de poblacion indigena en la
provincia. Sefiala sus derechos.

Ley 6373. Promocion y Desarrollo del Aborigen. Creacion del Instituto Provincial del Aborigen.
Objetivos, incumbencias y organizacion. Este organismo fue reemplazado por el Instituto Provincial
de los Pueblos Indigenas, vigente actualmente.

Ley 6555/89 _Carta municipal de la Municipalidad de Tartagal. B.O. N° 13.256. Capitulo VI Deberes
Sociales. Seccién 2 De las Comunidades Aborigenes. Entre otros puntos, propicia la insercién de las
comunidades indigenas de Tartagal con el resto de la poblacion.

Ley 6571/89 Carta Municipal de la ciudad de San Ramoén de la Nueva Oran. Titulo Il Declaraciones
Generales. Capitulo | Deberes Sociales. Compromiso de proteger a las comunidades aborigenes de
San Ramodn de la Nueva Oran en cuanto a preservacion de sus creencias y valores culturales.

Ley 7121/00 Desarrollo de los pueblos indigenas. Su objetivo principal es promover el desarrollo
pleno del indigena y de sus comunidades, fomentando su integracion en la vida provincial y
nacional.

Asimismo, establece la creacion del Instituto Provincial de los Pueblos Indigenas de Salta como
entidad autarquica y descentralizada, que se vincula directamente al Poder Ejecutivo para su
funcionamiento. En lo que respecta a Salud, el Instituto deberd coordinar con los organismos
especificos, de manera de determinar la obligatoriedad de que todos los profesionales del area
sanitaria que desarrollen sus actividades en zonas de asentamientos indigenas, tomen previo
conocimiento de los aspectos socio-culturales de la poblaciéon bajo su atencion. Ademas, el Instituto
implementara las coordinaciones y acciones necesarias para fortalecer la infraestructura sanitaria,
facilitar el acceso a jovenes indigenas a carreras relacionadas con la salud, revalorizar la “Medicina
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Empirica” vigente en cada grupo étnico e incorporar representantes indigenas en los Consejos
Asesores Sanitarios.

Sobre Tierras:

Ley 4086. Reservas Indigenas -tierras fiscales-colonizacion-cooperativas. Se autoriza al Poder
Ejecutivo a la realizacion de los trabajos correspondientes para la reserva de tierras fiscales
destinadas a poblaciones indigenas.

Ley 6469/87. Regularizacion juridica de asentamientos poblacionales. Posibilita a los ocupantes del
Lote Fiscal N° 55, el acceso a la propiedad de la tierra con titulos de dominio perfectos.

Ley 6570/89 Ley de colonizacion de tierras fiscales. Se trata de una politica de reordenamiento
territorial cuyo objetivo explicitado es el aprovechamiento racional de los inmuebles rurales
pertenecientes al dominio privado del Estado Provincial.

Ley 7001/98 Se declara la utilidad Publica y expropiacién de inmueble denominado Finca Santa
Victoria.

Sobre Ambiente:

Ley 7096/00 Aprobacion del Acta Ambiental del NOA. Entre otros aspectos, alude a la conservacion
de especies y ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad, la prevencion de la contaminacién
tendiente a salvaguardar la salud humana y los ecosistemas, y el establecimiento de medidas de
proteccién del patrimonio histérico, cultural, biol6gico, cientifico, paleontolégico, etc.

Sobre Casos Particulares:

Ley 6067/83. Aprueba el Convenio suscripto entre la Provincia de Salta y Diécesis Apostolica de
San Ramon de la Nueva Oréan.

Convenio sobre promocién integral de familias aborigenes chaquefias.

En el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (dependiente del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas) se hallan registradas 62 comunidades (de las etnias ava guarani, tupi guarani, guarani-
chané, kolla, wichi, toba, aymara, omaguaca y diaguita-calchaqui) y en la Direccidon General de
Personas Juridicas de la Provincia, 247 comunidades (de las etnias ava guarani, tupi guarani,
guarani-chané, chané, chulupi, chorote, kolla, wichi, toba, aymara, omaguaca, diaguita y diaguita-
calchaqui). Estas comunidades poseen personeria juridica.

Dependencias oficiales: Instituto Provincial de los Pueblos Indigenas

Por otro lado, existen también agrupaciones no oficiales tales como el Consejo de los Siete Pueblos
Indigenas de Tartagal y el Consejo Indigena de Orén.

SAN JUAN

e Decreto municipal 484/02 Adjudicacion de tierras. Villa del Rodeo, San Juan 30 de Mayo de
2002.
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SANTIAGO DEL ESTERO

No se detecto legislacion especifica.

TIERRA DEL FUEGO

e Ley 235/95 Adhesion a las Leyes Nacionales N° 14.932 sobre Comunidades Indigenas, N°
23.302 sobre Politicas Indigenas y Apoyo a las Comunidades Aborigenes y N° 24.071
sobre Pueblos Indigenas.

e Ley 347/96 Registro de personas con nombres aborigenes.

Adhesion a la Ley Nacional 23.162 que autoriza a registrar personas con nombres aborigenes o
derivados de voces aborigenes autdctonas y latinoamericanas.

e Ley 405/98 Adjudicacion de tierras a las Comunidades del pueblo ONA correspondientes a
la Reservacion Aborigen.

e Ley 592/03 Tierras fiscales Comunidades del Pueblo ONA. Tierras del departamento Rio
Grande. Adjudicacion. Modificacién: Se sustituye el art. 4 de la ley provincial 405.

TUCUMAN

Existen dos tipos de leyes, avocadas a la definicion de derechos y a la transferencia de tierras.

En el Art. 149 de la Constitucidon Provincial, incorporado en la reforma del 2006, queda expresado el
reconocimiento de las Comunidades Aborigenes de la Provincia, sus derechos en cuanto a
educacion, desarrollo politico, cultural y social, tenencia de la tierra y su participacion en la gestion
de los recursos naturales.

Existen dos leyes que garantizan la transferencia de tierras, la Ley 4400 (sancionada el 22/12/1975)
y la Ley 5758 modificacion de la primera (sancionada el 09/04/1986), a la Comunidad de Amaicha
del Valle.

o0 Derechos de las Comunidades Aborigenes

Constitucion Provincial Art. 149.- La Provincia reconoce la preexistencia étnico-cultural, la
identidad, la espiritualidad y las instituciones de los Pueblos Indigenas que habitan en el territorio
provincial.

Garantiza la educacion bilingiie e intercultural y el desarrollo politico cultural y social de sus
comunidades indigenas, teniendo en cuenta la especial importancia que para estos Pueblos reviste
la relacion con su Pachamama.

Reconoce la personeria juridica de sus comunidades y la posesion y propiedad comunitaria de las
tierras que tradicionalmente ocupan; y regulara la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o
embargos.
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Asegura su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que
los afecten.

Se dictaran leyes que garanticen el pleno goce y ejercicio de los derechos consagrados en este
articulo.

o Transferenciade Tierras

Ley 4400 Transferencia de los terrenos de Amaicha del Valle. Sancionada: 22/12/1975 Publicada:
13/01/1976. Autorizacion al poder ejecutivo a transferir la nuda propiedad de terrenos ubicados en
limites de Amaicha del Valle - Tafi - a a favor de usufructuarios a titulo de duefios

Ley 5758 Transferencia de los terrenos de Amaicha del Valle. Modificatoria. Sancionada:
09/04/1986 Publicada: 05/05/1986. Autorizacion transferencia derechos de nuda propiedad terrenos
ubicados en limite de comunidad de Amaicha del Valle modificatoria ley 4400 (sustituye articulo 2 y
3)-
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Direcciones electrénicas:

e Legislacién Nacional

http://infoleg.mecon.gov.ar

e Resoluciones INAI

http://www.desarrollosocial.qgov.ar/INAI

e Legislacion Provincial

http://www.indigenas.bioetica.org/provinciales.htm
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