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II. GLOSARIO

Concepto | Definicion
AE Auditoria Externa
APS Atencion Primaria de la Salud
ATSA Area Técnica de Salvaguarda Ambiental
ATSS Area Técnica de Salvaguarda Social
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CAC Coordinacion de Adquisiciones y Contrataciones de la DGPFE
CAI Compromiso Anual Integrado
CAPS Centro de Atencién Primaria de la Salud
CD Cuenta Designada
CG Compromiso de Gestiéon
CM Convenio Marco
DAFyP Direccion de Administracién y Finanzas de la DGPFE
DEL Documento Estadndar de Licitacion
DGA Direccion General de Administracién
DGPFE Direccién General de Proyectos con Financiamiento Externo
DN Director Nacional del Proyecto
EASE Evaluacién Ambiental y Social Estratégica
EE Expediente Electrénico
eSidif Sistema de Administracién Financiera.
FRE Fondo Rotatorio Especial
GDE Gestion Documental Electréonica
ICAS Informe de Cumplimiento Ambiental y Social
LIL Licitacion Publica Limitada
LPI Licitacion Publica Internacional
LPN Licitacion Publica Nacional
MS] Ministerio de Salud Jurisdiccional
MSAL Ministerio de Salud de la Nacién
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NO No Objecion

ODP Objetivos de Desarrollo del Proyecto

OE Organismo Ejecutor

PAC Plan de Adquisiciones y Contrataciones

PGAS-E Plan de Gestién Ambiental y Social Estratégico
PJI Proyectos Jurisdiccionales de Inversion

PNA Primer Nivel de Atencién

POA Plan Operativo Anual

RIISS Redes Integradas e Integrales de Servicios de Salud
RRHH Recursos Humanos

RO Reglamento Operativo

SAE Secretaria de Asuntos Estratégicos

SAF Sistema de Administracion Financiera

SBC Seleccion Basada en la Calidad

SBMC Seleccion Basada en Menor Costo

SBPF Seleccién Basada en Presupuesto Fijo

ScC Seleccion Basada en Calificaciéon de Consultores
SD Seleccion Directa

SES Secretaria de Equidad en Salud

SGAS Sistema de Gestion Ambiental y Social

SIIF Sistemas Informaticos de Informacién Financiera
Sp Solicitud de Propuesta

SSGA Subsecretaria de Gestion Administrativa

TDR Términos de Referencia

TGN Tesoreria General de la Nacién

ucC Unidad de Coordinacién del Proyecto

UEPEX Sistema de Gestion de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos
UG] Unidad de Gestién Jurisdiccional
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III. INTRODUCCION
A. CONTEXTO
El presente Reglamento Operativo (RO), cuerpo principal, anexos y apéndices, establecen los
procedimientos, mecanismos y reglas que resultan aplicables al Proyecto de Respuesta Inmediata
de Salud Publica en el Marco de Pandemia COVID-19 para Contener, Controlar y Mitigar su Efecto
en la prestacion de Servicios de Salud en Argentina (BID 5032/0C-AR) en adelante el “Proyecto”.

A través de la implementacion del Proyecto se prevé contribuir a reducir la morbilidad y la

mortalidad por COVID-19 y a mitigar los demas efectos indirectos de la pandemia sobre la salud.

El Proyecto financia acciones de fortalecimiento institucional para apoyar la conduccion de la
respuesta a nivel del pais; insumos y recursos para mejorar la deteccién y seguimiento de los casos;
acciones de apoyo a los esfuerzos nacionales y subnacionales para la interrupcion de la cadena de

transmision de la enfermedad.

El Proyecto es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3190-
2) y se alinea con el desafio de desarrollo de Inclusién Social e Igualdad, por medio de su enfoque de
fortalecer la prestacion de servicios de salud a los pacientes con sospecha y diagnéstico de COVID-
19, asi como de garantizar la prestacion de otros servicios sanitarios basicos durante el periodo en
que éstos se vean afectados logisticamente a consecuencia de la pandemia. Adicionalmente, el
Proyecto contribuirda al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12)
mediante el indicador de beneficiarios que reciben servicios de salud, y esta alineado con el
fortalecimiento de las instituciones de salud y de los sistemas de informacién y agenda digital de

salud publicos.

Dentro de este complejo marco, el Gobierno Nacional Argentino viene implementando el Plan
Estratégico para la Pandemia de COVID-19. Dada la gran incertidumbre sobre la dinamica
epidemioldgica del Coronavirus, esta estrategia es concebida como un proceso dindmico de
organizacion e integracion intrasectorial sanitaria de los recursos con que cuentan la Nacidn, las
jurisdicciones, y el sector privado (obras sociales y prepagas). En el marco del Plan se crearon dos
comités: el Ejecutivo Sanitario Nacional, integrado por el MSAL y otros ministerios y agencias, para
mejorar la coordinaciéon intersectorial e interinstitucional, y el Ejecutivo Sanitario Federal,

integrado por representantes de Ministerios de Salud provinciales, Obras Sociales provinciales y
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secretarias de salud municipales, para mejorar las intervenciones a nivel jurisdiccional. Esta
estrategia esta cimentada en las siguientes lineas de accidn: (i) Gestion estratégica y operativa; (ii)
Gestién de la vigilancia; (iii) Gestion de los servicios de salud—incluyendo aquellos servicios
esenciales como la atencidn a pacientes crdnicos y de salud materno-infantil cuya provisién se ve
complejizada por la atencién a los casos directamente afectados por COVID-19; (iv) Gestién del
conocimiento; (v) Gestién de los recursos; (vi) Gestiéon de los sistemas de comunicacion; (vii)

Gestion financiera; (viii) Gestion de los sistemas de informacién y (ix) Gestion de la calidad.

B. PREEMINENCIA NORMATIVA

Este Reglamento Operativo es la guia de ejecucion del Proyecto de Respuesta Inmediata de Salud
Publica en el Marco de Pandemia COVID-19 para Contener, Controlar y Mitigar su Efecto en la

prestacion de Servicios de Salud en Argentina.

Si durante la ejecucion, el prestatario considera necesario o conveniente introducir cambios a las
disposiciones de este Reglamento y sus Anexos, siempre que no se afecten las disposiciones
contractuales ni los objetivos del Proyecto, podra solicitarse al BID la aprobacién de tales

modificaciones.

Los cambios al Reglamento Operativo deberan contar con la aprobacién del Director Nacional y

entraran en vigor con la aprobacién del BID, a través de la recepcidn de la comunicacion pertinente.

La Direccién General de Proyectos con Financiamiento Externo (DGPFE) y la UC mantendran en sus
archivos todas las versiones del presente Reglamento, tomando el debido cuidado de que en cada

caso se apliquen las normativas del Reglamento vigente en ese momento.

En el caso en que alguna de las disposiciones del Reglamento colisionara con lo estipulado en el
Contratode Préstamo y otras normas del BID aplicables, se establece el siguiente orden de
prelacion:

a) Contratode Préstamo 5032/0C-AR y demas Normas del BID que resulten aplicables

b) Este Reglamento Operativo
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Asimismo, de existir una contradiccién entre el texto principal del RO y alguno de sus anexos,

predominara el primero.

La UC a través del dictado de Disposiciones Operativas Internas (DOI) podra instrumentar la
aplicacién de procedimientos especificos que complementen los procedimientos aqui reglados,
respetando el orden de prelacién establecido; las cuales deberan contar con la No Objecién por

parte del BID.

IV. OBJETIVOSY COMPONENTES DEL PROYECTO
A. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO
El objetivo general de este proyecto es contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad por

COVID-19 y a mitigar los demas efectos indirectos de la pandemia sobre la salud.

Objetivos especificos:

Fortalecer la conduccién de la respuesta a nivel del pais;

Mejorar la deteccion y seguimiento de los casos;

Apoyar esfuerzos para la interrupcion de la cadena de transmision de la enfermedad; y

Mejorar la capacidad de provision de servicios.

B. COMPONENTES DEL PROYECTO

El Proyecto esta estructurado en cuatro componentes:

Componente 1. Conduccion de la respuesta a nivel del pais. Este componente financiara los
gastos asociados a la puesta en marcha y operacién de mecanismos para la gestion intersectorial de
la emergencia, como la constitucién y operaciéon de comités operativos de emergencia a nivel
nacional y provincial, incluyendo el establecimiento y despliegue de sistemas de informacion para
gestion y monitoreo de la epidemia en tiempo real, y otras acciones para desarrollar o fortalecer
planes multisectoriales de respuesta. Se financiara el desarrollo y la implementacién de protocolos
de coordinacién y seguimiento, incluyendo a nivel local, con diferenciacién por densidad de
poblacidn, para poblaciones originarias o con alta presencia de poblaciéon migrante. En éste y todos
los componentes se podra financiar servicios de traducciéon y de interpretacion presencial y a
distancia/telefénica necesarios para facilitar la comunicacién y atencién de la poblaciéon hablante

de lenguas indigenas u otros idiomas, adaptaciones razonables para poblaciones con discapacidad,
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asf como la capacitacién de personal y el apoyo operativo como viaticos para la movilizacién de

personal.

Componente 2. Deteccion y seguimiento de los casos. Este componente apoya las acciones para

acelerar la deteccion oportuna y seguimiento de casos.

Subcomponente 2.1. Vigilancia, equipos de respuesta rapida, e investigacion de casos. Se
financiarara los gastos asociados a: (i) la conformacién y operaciéon de equipos de vigilancia
epidemioldgica para la deteccién y rastreo completo de casos (incluyendo la aplicaciéon de pruebas
virolégicas de diagndstico), con estrategias diferenciadas por grupos poblacionales de alta
vulnerabilidad e incorporando una perspectiva de género; (ii) en un escenario en el que se ha
detectado una transmision comunitaria sostenida, se incluird el apoyo en el nivel nacional para
estudios de la diseminacién geografica del virus, la intensidad de transmision, las tendencias de la
enfermedad, la caracterizacién de virologia, caracteristicas y la evaluacién de los impactos en los
servicios de salud y para estrategias de prevencién y tratamiento; y (iii) capacitacion al personal de

salud para la vigilancia, deteccién y seguimiento de casos COVID-19.

Subcomponente 2.2. Red de laboratorios. Se fortalecera la capacidad de diagnéstico incluyendo
la compra de equipo e insumos, actividades para contar con la capacidad para la obtencion, traslado
y procesamiento de las muestras, incluyendo la capacitacion del personal de los laboratorios
pertenecientes a la Red Nacional de Laboratorios, asi como la realizacién de las pruebas para
deteccion del virus, y el manejo de residuos quimicos y biolégicos, ya sea a nivel regional, nacional,

o mediante acuerdos con laboratorios de referencia nacionales o internacionales.

Se podran financiar el desarrollo, adaptacién y adquisicién de herramientas digitales para la
comunicacion de informacién general a la poblacién, notificacion de casos de COVID-19 (resultados
de laboratorio), mapeo de contactos y seguimiento de casos positivos, y sospechosos; comunicacion
en tiempo real con trabajadores de la salud e instalaciones; entre otros. Para ello se podra financiar
la compra de equipos y tecnologia para conectividad y puntos de acceso (por ejemplo, tablets,
laptops, routers, licencias de software, entre otros); servicios de conectividad, contratacién de
software como servicio (SAAS), pago de servicios de mensajeria; servicios de consultoria para el
desarrollo y adaptacion de nuevas soluciones informaticas (software), e implementacién de

soluciones informaticas en campo.
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Componente 3. Interrupciéon de la cadena de transmision. Este componente financiara los
gastos asociados a las intervenciones para contener el contagio, incluyendo la comunicacién a la

poblacioén, y la aplicacién de protocolos.

Subcomponente 3.1. Comunicacion a la poblaciéon. En coordinacién con el Programa de
Municipios Saludables, se buscara comunicar al publico a nivel local lo que se sabe sobre COVID-19,
lo que se desconoce, lo que se estd haciendo, donde buscar atencidn y las medidas para prevenir y
tratar la enfermedad, y para promover habitos saludables, entre otras. Se aplicaran enfoques
diferenciales que garanticen la accesibilidad de la informacion para poblaciones diversas. Se podra

financiar campafias de comunicacion utilizando diferentes medios (impresos, digitales, radio/tv).

Subcomponente 3.2. Protocolos. Apoyara la preparacién y diseminacion de guias de atencidn, con
enfoques diferenciales para reducir y detener la cadena de transmisién de la enfermedad,
incluyendo equipos para la proteccién del personal y capacitacidn al personal de salud necesarios
para dar cumplimiento a dichas guias. Los enfoques diferenciales incluirdn medidas como
mecanismos de coordinacién entre las autoridades de las comunidades indigenas sin servicios de
salud y el Ministerio de Salud. Se preparara y se hara diseminacién de protocolos para asistentes
personales y demas individuos que tienen contacto cercano con personas con altas necesidades de

apoyo (ej. algunas personas con condiciones previas o discapacidad, gestantes y adultos mayores).

Componente 4. Mejoramiento a la capacidad de provision de servicios. Este componente
financiara los gastos asociados a las intervenciones para apoyar la capacidad de manejo de casos,
asi como asegurar la continuidad de la atencién de servicios esenciales de salud durante la

pandemia, priorizando a la poblacién con cobertura publica exclusiva.

Subcomponente 4.1. Atencién de Pacientes COVID-19. Este subcomponente financiara los
gastos asociados a la compra de los equipos y suministros apropiados para prevenir y controlar la
infeccion, protegiendo al personal de salud tanto en la comunidad como en instalaciones de salud y
para garantizar la logistica basica de salud en los centros de respuesta. También financiara los
gastos asociados a las acciones en las instalaciones de salud para asegurar el diagnéstico y la
atencion médica adecuada de la enfermedad (tratamiento), como el fortalecimiento de protocolos

especificos y capacitacion del personal, la adecuacién de infraestructura para el triage, el
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aislamiento y/o expansion de capacidad de atencién de casos, como, por ejemplo, con la instalacion
y equipamiento de estructuras livianas y temporales de rapida implementacién. Ademas, financiara
los gastos asociados a estructuras semi temporales prefabricadas y modulares y sus equipos para el
manejo adecuado in situ de residuos biolégicos sé6lidos y liquidos. Para los pacientes hospitalizados

se podra financiar todos los servicios de apoyo clinico y no clinico.

Subcomponente 4.2. Continuidad de la atencién esencial. A través de este subcomponente se
financiaran los gastos asociados a intervenciones que contribuyan a garantizar la integralidad y la
continuidad de la atencién a poblaciones susceptibles y vulnerables durante la pandemia. Entre
esos gastos se financiara la adquisicion y la distribucién de medicamentos esenciales del Programa
REMEDIAR, y transferencias del Programa REDES! asociadas a hitos, metas e inversiones de
fortalecimiento de la capacidad prestacional de las jurisdicciones para la gestiéon directa de COVID-
19, el fortalecimiento de las redes jurisdiccionales de laboratorios y Telesalud y la continuidad
asistencial de servicios esenciales como la gestiéon de pacientes créonicos o la atencién a la salud
materno-infantil. Se financiara capacitaciones a los equipos de salud, gastos asociados a la atencién
en la comunidad, en el domicilio (por ejemplo, equipamiento portatil y/o transporte para brigadas
moviles, gastos de movilizacién, insumos, gasto de personal adicional, entre otros) o en
establecimientos de salud publicos o privados. También financiara adecuaciones de infraestructura,
en los tres niveles de atencidn, que permitan cerrar deficits de atencién, con base a un andlisis de
funcionamiento de las redes de salud. Ademas, financiara la construcciéon de un depésito central de
almacenamiento de vacunas y nueve centros provinciales que faciliten la distribucién de vacunas en
el territorio nacional para recuperar las coberturas de vacunacion, incluyendo la de la influenza
estacional, y de una posible nueva vacuna contra el COVID-19. Por ultimo, se financiara el
desarrollo y funcionamiento de una Plataforma de Telesalud disponible para efectores y la
conformaciéon de centros equipados para atender de manera remota de manera asincrona y

sincrona.

1 Proyectos Jurisdiccionales de Inversion: En el marco del Proyecto REDES, se financiard una ampliacién del
alcance para los PJI elaborados en el Proyecto Multifase de Atencién Primaria de la Salud para el Manejo de
Enfermedades Crdnicas No Transmisibles (Préstamo 3772 OC/AR). Esta ampliacion, tiene como objetivo
contribuir a que las jurisdicciones fortalezcan, desarrollen y consoliden redes formales de servicios y cuida-
dos sanitarios, considerando a los tres niveles de complejidad del sub sector publico de salud, tendiendo a
garantizar la integralidad y la continuidad de la atencién a poblaciones con cobertura publica exclusiva, y en
forma particular mitigando los efectos producidos durante la pandemia. Los mismos se ajustaran a lineamien-
tos para ser elegibles como beneficiarios del Subcomponente 4.2.
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C. COSTO DEL PROYECTO Y PLAZO DE EJECUCION

El financiamiento de esta operacion ascendera a US$470 millones, con una contrapartida local de
US$125,8 millones. El aporte local estara a cargo integramente del Gobierno Nacional sin ningin
compromiso de repago para las jurisdicciones participantes. El costo del Proyecto se distribuira de

la siguiente manera:

Tabla 1. Costo y financiamiento (En US$)

APORTE TOTAL

COMPONENTE BID LOCAL PROYECTO
Componente. 1: Condu(,:cmn dela 294.200 0 294.200
respuesta a nivel del pais
Componente 2: Deteccion y 29.650.000 7.640.000 37.290.000
seguimiento de los casos
S G LIERIR S de oL 39.110.000 9.990.000 49.100.000
cadena de transmision
S LU A1 e R 398.491.400 108.108.350 | 506.599.750
capacidad de provision de servicios
Administracion, evaluacion y

o . 2.454.400 106.000 2.560.400
auditoriaZ
TOTAL GENERAL 470.000.000 125.844.350 595.844.350

El Plazo Original de Desembolsos serd de dos (2) afios contados a partir del 2 de septiembre de
2020, fecha de entrada en vigencia del Contrato de Préstamo. Cualquier extensién del Plazo Original
de Desembolsos estara sujeta a lo previsto en el Articulo 3.02 (g) de las Normas Generales del

Contrato de Préstamo.

2 Incluye los US$600.000 para SAE como organismo subejecutor para la agenda de evaluacién del Proyecto.
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V. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
A. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El Ministerio de Salud de la Naciéon serd el Organismo Ejecutor (OE) de la operacién en
representacion del Gobierno Nacional, y la Secretaria de Asuntos Estratégicos serd el organismo

subejecutor para la ejecucion de la agenda de evaluacion del Proyecto.

La Direccion Nacional del Proyecto estara a cargo de la Secretaria de Equidad en Salud, de acuerdo
a lo establecido en el Anexo Unico del Contrato de Préstamo, quién establecerdacciones para el
logro de los objetivos del Proyecto, aprobara los planes y proyeccién de actividades, asi como los
esquemas operativos de conduccién, ejecucién y evaluacién de los componentes y subcomponentes,
entre otras. Una Unidad de Coordinacién, dependiente de la Secretaria de Equidad en Salud,sera
responsable de coordinar, gestionar y supervisar los recursos para la instrumentacion técnica del
Proyecto y servir de nexo operativo con todas las dependencias del Ministerio y con las
jurisdicciones participantes. Esta operacion plantea el desafio de articulacion operativa con todas
las areas requirentes, las cuales tienen la responsabilidad de definir las necesidades de
adquisiciones y contrataciones, la participaciéon en la evaluacién y seguimiento técnico de los
procesos hasta la conformidad en la recepcién de los bienes y servicios.A su vez la gestion
administrativo-financiera, de adquisiciones y de monitoreo, estard a cargo de la Direccion General

de Proyectos con Financiamiento Externo.

A continuacidn, se presenta el organigrama simplificado del Ministerio de Salud de la Nacién y de

las Secretarias y Subsecretarias que intervienen en la ejecucion del Proyecto:
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MINISTERIO DESALUD DE

LA NACION
UNIDAD GABINETE DE
ASESORES
| 1 1 1
SUBSECRETARIADE SECRETARIADEEQUIDAD| | SECRETARIADE ACCES0 A SECRETARIADE CALIDAD
GESTION ADMINISTRATIV EN SALUD LA SALUD EN SALUD
SUBSECRETARIA DE ;
|| sussecrerariape || | ‘mepicamentose ||| SUUSRCRETARADE
ARTICULACISN FEDERAL INFORMACION ONDESERVI
ESTRATEGICA
SUBSECRETARIADE 0 SUBSECRETARIADE
L INTEGRACIONDELOS | ke SUSSECRETARIADE L caliap,REGULACIONY
SISTEMAS FISCALIZACION

BID

Ministerio de salud de la Nacién

Areas solicitantes / Técnicas

Secretaria de Equidad de la Salud (SES)

Subsecretaria de Articulacién Federal

Direcciéon Nacional de Fortalecimiento de los Sistemas Provinciales
Direcciéon de Redes Integradas de Servicios de Salud
Coordinacién de Redes

Unidades de Gestién Jurisdiccional

Coordinacién de Telesalud

Direccién Nacional de Salud Comunitaria

Direccion de Municipios y Comunidades Saludables

Direccién Nacional de Recursos Fisicos

Coordinacién de Arquitectura Sanitaria

Coordinacion de Equipamiento Médico

Subsecretaria de integracion de los sistemas

Direccion Nacional de Gobernanza e Integracion de los Sistemas d

Secretaria de Acceso a la Salud (SAS)

Subsecretaria de Medicamentos e Informacion Estratégica
Direccion Nacional de Medicamentos y Tecnologia Sanitaria
Direccion de Medicamentos Esenciales, Insumos y Tecnologias
Programa REMEDIAR

Direccion Nacional de Epidemiologia e Informacion Estratégica

Subsecretaria de Gestion Administrativa (SSGA)
Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo

Administracién Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud
G. Malbran” (ANLIS)
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1. Funciones de la Direccién Nacional del Proyecto (Secretaria de Equidad en Salud).

Las principales funciones y responsabilidades de la Secretaria de Equidad en Salud como Direccién
Nacional del Proyecto son las siguientes:

e Aprobar y autorizar todas las solicitudes de adquisiciones y contrataciones.

e Establecer acciones prioritarias de acuerdo con los objetivos y politicas que sean definidos.

e Aprobar la programacién de actividades, los esquemas operativos de conduccién y
coordinacién, de los distintos componentes y subcomponentes, que seran financiados dentro
del Proyecto.

e Aprobar actualizaciones al Reglamento Operativo del Proyecto, contando previamente con la
No Objecién del BID.

e Aprobar y suscribir los Estados Financieros Anuales del Proyecto.

e Aprobar el Presupuesto General del Proyecto y responsabilizarse de su cumplimiento.

e Adjudicaren nombre del Proyecto sobre la base de las Especificaciones Técnicas aprobadas.

e Resolver los asuntos que sean presentados por la UC.

e Representar al Gobierno Nacional ante los Gobiernos Jurisdiccionales en lo concerniente a la
ejecucion del Proyecto.

e Proponer al BID los ajustes que fueren necesarios o convenientes para la ejecuciéon de las
actividades del Proyecto.

e Aprobar la contratacion de los consultores del Proyecto.

2. Funciones delaUC

e Coordinar, gestionar y supervisar los recursos técnicos y humanos del Proyecto y ser el nexo
operativo con todas las dependencias del MSAL y con las jurisdicciones participantes del
Proyecto.

e Articular con las diversas areas del MSAL para la gestion técnica del Proyecto.

e Representar al Director Nacional del Programa en todo lo referente a los aspectos técnicos del
Proyecto, en articulacion con las Secretarias, Subsecretarias, Institutos y Direcciones Nacionales
participantes del Proyecto.

o Ejercer la funcion del monitoreo técnico de las metas propuestas y evaluar el grado de
correspondencia entre el impacto sanitario previsto y el efectivamente alcanzado a través de la
ejecucion del proyecto, en articulacién con las Secretarias, Subsecretarias, Institutos y

Direcciones Nacionales participantes del Proyecto.
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e Gestionar los convenios de adhesién con las jurisdicciones participantes.

e Promover la ejecuciéon del Proyecto por parte de las jurisdicciones y efectores.

e Ejecutar en los aspectos técnicos todas las actividades con el fin de asegurar que el Proyecto
cumpla con los plazos, las normas y las condiciones establecidos en el Contrato.

e Solicitar la contratacién y coordinar la definicién de los requerimientos técnicos de todos los
bienes, servicios de consultoria y al personal que se requieran para la ejecucién del Proyecto, en
base a los requerimientos de las Secretarias, Subsecretarias, Institutos y Direcciones Nacionales
participantes del Proyecto.

e Preparary presentar periddicamente informes de ejecucion del Proyecto.

o Realizar el seguimiento de las actividades del Proyecto y coordinar las actividades de
evaluacién en conjunto con la DGPFE.

e Ser la contraparte técnica en las misiones de seguimiento y monitoreo del BID en coordinacion
con la DGPFE y la SAE.

e Atender y responder los requerimientos de los organismos de contralor en los aspectos técnicos
y sanitarios, en articulacién con las Secretarias, Subsecretarias, Institutos y Direcciones
Nacionales participantes del Proyecto.

e Solicitara través de la DGPFE la aprobacién al BID sobre los cambios introducidos al RO y sus
Anexos,referidos a los aspectos operativos.

e Confeccionar el dictado de Disposiciones Operativas Internas (DOI) y solicitar la aprobacién del
BID.

3. Funciones de la Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo

LaDGPFE,dependiente de la Subsecretaria de Gestion Administrativa, y sus funciones estan
definidas en la Decision Administrativa 457/2020. En tal sentido, actuara como fiduciario del MSAL
(OE) correspondiéndole la ejecucién de los siguientes aspectos:

e Aspectos financieros y contables.

e Administrativos y relacién con el BID en los aspectos fiduciarios.

e Monitoreo de la ejecucidn fisica y financiera del proyecto.

e Adquisiciones y contrataciones:
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Serd el contratante en todas las compras, siendo las excepciones: evaluaciéon de impacto (contratara
SAE de acuerdo al convenio de subejecucién), procesos enmarcados en convenio MOP-UNOPS.

Representara al Proyecto ante las areas especificas deel Ministerio de Economia y la Secretaria de

Asuntos Estratégicos a fin de formular, proyectar, elaborar y gestionar su presupuesto.

La DGPFE tendra ademas de las funciones mencionadas, el monitoreo de la Evaluacién Ambiental y

Social Estratégica (EASE).

C. INSTITUCIONES INTERVINIENTES

En la ejecucion del Proyecto intervendran los siguientes actores centrales:
e Ministerio de Salud de Naci6on (MSAL)
0 Secretaria de Equidad de la Salud (SES)

* Subsecretaria de Articulacion Federal
Direccién Nacional de Fortalecimiento de los Sistemas Provinciales
Direccion de Redes Integradas de Servicios de Salud
Coordinacion de Redes
Unidades de Gestion Jurisdiccional
Coordinacion de Telesalud
Unidad de Coordinacién (UC) del Proyecto
Direccion Nacional de Salud Comunitaria
Direccién de Municipios y Comunidades Saludables
Direccion Nacional de Recursos Fisicos
Coordinacion de Arquitectura Sanitaria

Coordinacion de Equipamiento Médico

= Subsecretaria de Integracién de los Sistemas
Direccion Nacional de Gobernanza e Integracién de los Sistemas de Salud

0 Secretaria de Acceso a la Salud (SAS)

* Subsecretaria de Medicamentos e Informacién Estratégica
Direccion Nacional de Medicamentos y Tecnologia Sanitaria.
Direccion de Medicamentos Esenciales, Insumos y Tecnologias.

Programa REMEDIAR
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Direccién Nacional de Epidemiologia e Informacién Estratégica

0 Subsecretaria de Gestion Administrativa (SSGA)

= Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo
0 Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud “Dr. Carlos G.
Malbran” (ANLIS)
e Ministerio de Obras Publicas (MOP)
e Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) a través delos
convenios en vigencia.
e Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE).

0 Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo.

= Direccién de Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial Amplio.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
e La sociedad civil, participando en la identificacion de necesidades y aspectos de
seguimiento de algunas actividades del Proyecto.

e La poblacion elegible del Proyecto.

1. Instrumentos de Relacion entre las Instituciones Intervinientes

(A) Larelacion entre el MSALy el BID queda instrumentada a través del Contratode Préstamo. La
Secretaria de Equidad en Salud (SES) ejercera la Direccion Nacional del Proyecto,
representando al Gobierno Nacional ante el BID y los Gobiernos Jurisdiccionales en lo

respectivo a la ejecucién del Proyecto.

(B) La relacion en la ejecucion del Proyecto con el BID se realizara a través de la UC y la DGPFE: la
primera, en los aspectos técnicos, en articulacion con las Secretarias, Subsecretarias, Institutos
y Direcciones Nacionales participantes del Proyecto; y la DGPFE como Unidad Fiduciaria,
Administrativa (financiera y de adquisiciones), de monitoreo (incluyendo los aspectos
ambientales y sociales) y legal, llevando a cabo las gestiones operativas referidas al Proyecto.
Esta relacion estara instrumentada a través del Contratode Préstamo, el presente Reglamento
Operativo del Proyecto, las Ayuda Memoria, los informes y notas de solicitud y envio de No

Objecion.
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(C) La subejecucion de las actividades de evaluacion del Proyecto con la SAE se establecen en el
convenio de subejecucion entre SAE y MSAL, relativo a las responsabilidades de la
transferencia de recursos en funcién de lograr los hitos de evaluacién. Los arreglos de gestién

entre MSAL y SAE seran incluidos en el anexo VI.

(D) La participacion y responsabilidad en la ejecucién del Proyecto por parte de los MS] (Ministerio
de Salud Jurisdiccionales)seran instrumentadas y reguladas por los siguientes instrumentos
legales:

e Convenios Marco entre el MSAL y los MSJ que decidan adherirse al Proyecto en
vinculacion con los distintosProgramas participantes del mismo, que contendran todos los
aspectos técnicos, operativos, administrativos y financieros relativos a la ejecucion y la
participacion de las Jurisdicciones correspondiente a cada Proyecto.

e Compromisos de Gestion entre el MSAL y los MS]J adheridosal Proyecto en vinculacion
con los distintos Programas participantes del mismo, complementarios al Convenio Marco, y
contendran aspectos técnicos, operativos y financieros relativos a la ejecucion de las
actividades especificas de cada Componente, incluyendo los alcances y las
responsabilidades para Nacién y las Jurisdicciones. Cada Compromiso incluird ambito de
accion, objetivos especificos y las metas establecidas y sus indicadores, plan de trabajo,
presupuesto del periodo, requisitos de auditoria, sistema de monitoreo y evaluacion.

e En caso de corresponder (redes de dependencia local), se firmaran Convenios de Adhesion

y Gestion con los municipios intervinientes.

(E) Son obligaciones especiales de ejecucion del Organismo Ejecutor (OE), de acuerdo a la Clausula
4.10 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo, las siguientes: (i) Que suscriba
un Convenio de Gestion con la jurisdiccidnrespectiva, de acuerdo a los términos y condiciones
establecidas en el ROP, previoa la transferencia de recursos del Proyecto a dicha jurisdiccién
para financiar laexpansion de los PJI;(ii) Que suscriba un Convenio con la SAE para la
transferencia yuso de recursos, previo a que la SAE contrate las evaluaciones del Proyecto;(iii)
Que haya concluido uno o mas arreglos juridicos con elMinisterio de Obras Publicas y/o con la
UNOPS, en términos previamenteacordados con el Banco y con los requerimientos minimos
detallados en el presente ROPsobre aspectos técnicos, fiduciarios, legales, de adquisiciones y

de integridad,previo al desembolso de recursos del Préstamo destinados a financiar
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lasadquisiciones de equipamientos médico-hospitalarios, insumos y medicamentos,entre otros,

realizadas por UNOPS.

VI. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
A. PLANIFICACION NIVEL CENTRAL

Los instrumentos de Planificacién son: (i) POA (fisico y financiero), (ii) Plan de Adquisiciones y
Contrataciones (PAC),(iii) Presupuesto Nacional aprobado (Crédito Presupuestario), (iv) Plan de

Ejecucion del Proyecto (PEP)y (v) Plan Financiero del Proyecto (PFP)

El Plan Operativo Anual (POA) es el instrumento base de la planificacion, en el cual se definiran,
para cada ejercicio, las actividades previstas a concretarse, y los insumos necesarios para
realizarlas, con el objeto de cumplir con los componentes y subcomponentes que establecen las
metas a alcanzar. A dichas actividades se les deberan asignar metas fisicas de proceso y resultado,
estimar el costo de los insumos a utilizar, sus responsables y criterios metodoldgicos a aplicar. El
mismo abarcard el afo fiscal en curso, sin embargo, el primer POA podria incluir un periodo

irregular que cubrira desde la fecha de inicio del Proyecto hasta el afio fiscal en curso.

Las actividades del POA contemplaran el Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC)
detallando, por componente, las contrataciones individualizadas para bienes, servicios diferentes a

consultoria y servicios de consultoria requeridas para llevar a cabo el Proyecto.

EL PAC debera estar registrado en el SISTEMA SEPA, el mismo se debera mantener actualizado

durante la ejecucion del Proyecto.

Adicionalmente, se realizara una proyeccion de desembolsos que contemplara la caida financiera de
cada uno de los procesos incluidos dentro del mismo, siendo de esta manera los insumos

principales para la conformacion del Plan Operativo Anual.

El Presupuesto Nacional Aprobado (Crédito Presupuestario), es aquel crédito presupuestario
correspondiente a las categorias programaticas que contemplan al Proyecto, aprobado para el
ejercicio en curso por la Ley de Presupuesto Nacional y distribuido por la Decision Administrativa

de Jefatura de Gabinete.
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El Plan de Ejecucion de Proyecto (PEP) establece el calendario de actividades y su vinculacion
con las metas de resultado y de proceso, la asignaciéon de tiempos de ejecucion, recursos, costos y
responsables para el periodo de ejecucion del Proyecto. Esta herramienta permite definir caminos

criticos y su impacto financiero que seran la clave del monitoreo.

El Plan de Financiero de Proyecto (PFP) incluye el cronograma de gastos proyectados por la
fuente de financiamiento y para cada afio de duracién del proyecto, para responder a su real

necesidad de liquidez, en coordinacion con otros instrumentos de planificacion (PEP, POA, PAC).

Ciclo de Preparacion del POA

Anualmente, la DGPFE procedera a preparar un Plan Operativo Anual (POA) fisico y financiero, en
forma coordinada con la UC. En el mismo se describiran las actividades previstas para el siguiente
afio fiscal, indicando las metas fisicas a lograr, sus correspondientes responsables, presupuesto y
comentarios metodolégicos pertinentes. El POA es el insumo critico que permite elaborar el
documento final correspondiente al Presupuesto Anual, reflejando las necesidades financieras,

discriminando los gastos e inversiones por trimestre, actividad y fuente de financiamiento

RESPONSABLE ;
FECHA LIMITE

TENTATIVA

ACTIVIDAD

UcC DGPFE BANCO UGj

Anunciaala UC
del Proyecto

las previsiones
presupuestaria

Comunicacion
de las
disponibilidade
s
presupuestaria
S

sparala
confeccién del
Anteproyecto
del
Presupuesto
Nacional y del
Plan Anual de
Actividades del
Ejercicio
siguiente

31/08

Lineamientos
de POA

Elaboracion de
lineamientos y
normas
generales para
la confeccion
del POA

20/09

IF-2020-73583014-APN-DGPFE#M S

21
Pagina 21 de 85



RESPONSABLE )
oL
ucC DGPFE BANCO UuGj
. . Se realizan
Serealizan Se realizan " )
., “reuniones de | “reuniones de reuniones
Elaboracion del re- re- de pre- 15/10
POA pre- ” pre- » | planificacion
planificaciéon” | planificacién ”
Se consolidan
todas las
demandas de la 31/10
UC en el POA
Se revisa el
POA de
acuerdo con los
Realiza la lineamientos
revision de los | del
. ajustes Presupuesto 15/11
Ajuste al POA conjuntament | Nacional y de 5/
econla resultar
DGPFE necesario se
realizan ajustes
conjuntamente
conla UC
. Evalia el
Aprobacion del POAy otorga 30/11
POA
su NO

Al inicio del Proyecto, la DGPFE definira, en base al Documento de Proyecto y en forma conjunta con
la UC, el arbol de actividades o apertura del Proyecto y la matriz de insumos, los cuales se
procederdn a cargar en el sistema UEPEX. Dicho arbol o apertura se abrird en componentes,
subcomponentes, actividades y sub-actividades, incluyendo la apertura por Productos de la Matriz
de Resultados. A su vez, el Plan de Cuentas a utilizar se define de la misma manera, de esta forma el

Sistema habilita el registro contable y la carga de los Planes Operativos Anuales.

La UC consolidara los requerimientos y necesidades tanto propias como de las diversas areas
requirentes del Proyecto. A partir de ello, la DGPFE elaborara el Plan de Adquisiciones y
Contrataciones (PAC), que se cargard en SEPA y que estara relacionado con UEPEX en cuanto a las
actividades fisicas programadas y los costos y tiempos de ejecucion estimados.

Durante el afio en curso, las areas requirentes del Proyecto presentaran a la UC un Plan anual para

el periodo inmediato posterior con una descripciéon de los requerimientos, consignando las
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acciones a ser realizadas. A su vez la UC validara y remitira a probacién del Director Nacional del
Programa. La DGPFE procedera a ajustar el PAC, incorporando nuevas necesidades o eliminando
aquellas que no han de llevarse a cabo. A su vez, DGPFE procedera a ajustar los procesos incluidos
anteriormente dentro del mencionado PAC a efectos de actualizar las mencionadas caidas
financieras. Por otro lado, la UC brindara asistencia en la actualizacién de la caida financiera de

aquellos procesos que ya se encuentren en ejecucion.

Una vez determinadas las necesidades por la dreas requirentes y aprobadas por el DN, y efectuada
la actualizacion del PAC en cooperacion con la UC, la DGPFE procedera a elaborar el Plan Operativo
Anual del Proyecto para el proximo periodo. Dicho POA deberd ser aprobado por el Director

Nacional del Programa.

La DGPFE determinarg, en forma coordinada con la UC, las necesidades presupuestarias para el
proximo periodo y procedera a elaborar la informaciéon para el anteproyecto del presupuesto
nacional que consolidara el Sistema de Administracién Financiera (SAF) Jurisdiccional y formara

parte del Anteproyecto de Presupuesto del Ministerio de Salud de la Nacién.

En el mes de noviembre de cada afio la DGPFE consolidara todas las demandas de la UC en el Plan

Operativo Anual.

Una vez emitida la Decisiéon Administrativa distributiva del Presupuesto Nacional aprobado para el
Ejercicio en curso, y verificada la disponibilidad de créditos y recursos aprobados y su consistencia
con el POA del Proyecto, la DGPFE procedera a efectuar los ajustes necesarios y enviara, previa
aprobacion del Director Nacional del Programa, el POA y un Plan Financiero y su correspondiente
Proyeccion de Desembosos a N.O. del BID a mas tardar el 30 de noviembre del afio anteriorsegun cl.
5.01(b)del Contrato de Préstamo. El POA deberad contar, sin excepcion, con el correspondiente
respaldo presupuestario y la DGPFE sera la responsable de estar permanentemente monitoreando
su consistencia y solicitar las acciones correctivas necesarias, asi como efectuar las alertas
necesarias para la conducciéon del Proyecto. En caso de ser necesario un incremento del
presupuesto otorgado por la Decision Administrativa, que tenga su correlato con el incremento en

el POA, se efectuaran los ajustes necesarios en las reprogramaciones trimestrales.

La DGPFE efectuara el monitoreo de las ejecuciones y el cumplimiento del POA, previendo posibles

desvios y efectuando los ajustes pertinentes, y formulara las recomendaciones sobre las acciones
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correctivas para los posibles desvios. Para este monitoreo toma relevancia el PEP como
herramienta clave para la identificacion de desvios en la ejecuciéon de actividades y recursos

respecto a lo planificado.

Las principales actividades de planificacion son las siguientes:

RESPONSABLE
ACTIVIDAD COMENTARIOS PERIODICIDAD
UC | DGPFE | BID

Definicién de necesidades de
contrataciones para el afio

siguiente (fisico) en forma X X Anual
conjunta con las areas

requirentes

Elaboracion de la version De acuerdo con los

preliminar del POA para el afio X X lineamientos emitidos Anual
siguiente (fisico) por la DGPFE

Elaboracién del Plan de
Adquisiciones y Contrataciones:
procesos de contrataciones, X
cronograma de hitos proceso e
impacto financiero

En funcién de los
requerimientos de la
UC de contrataciones
fisico

Trimestral

Actualizacién del Tablero de
estado de procesos de adquisi-
ciones y contrataciones para la
planificacion del PAC

X Trimestral

Solicitud de necesidades
presupuestarias para la
confeccion del Presupuesto
Preliminar Plurianual

X Anual

Elaboracién y documentacion
formal del Presupuesto X Anual
Preliminar Plurianual

Comunicacién de techos
presupuestarios para el siguiente X Anual
ejercicio

Los ajustes se
realizardn sobre las

fellsltsr:[iecgiilni(smIYeEuACuzsliasrias X X prioridades que defina Anual
P P el Director Nacional del
Programa
Elaboracién y documentacion
formal del Anteproyecto de X Anual

Presupuesto
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RESPONSABLE
ACTIVIDAD COMENTARIOS PERIODICIDAD
UC | DGPFE | BID
Ajuste del POA y PAC definitivo y
del plan de desembolsos X X Anual
El DN del Proyecto
Aprobacion del POA y PAC por el X debera aproball‘ cada Trimestral
DN una de las versiones
del POAy PAC
Pre?sep’taaon al BID para No X Trimestral
Objecién
Evaluacion y No Objecion del
POA,PAC y PFdefinitivo X Anual
Ejecucidn de las actividades
previstas en el POA y PAC X X Permanente
I\/IIonlt(.Jreo de actividades y X X Trimestral
ejecucion de recursos en PEP
Replanificacién trimestral del .
POA,PAC y PF X X Trimestral
Solicitud de C}lOtaS. X Trimestral
presupuestarias trimestrales

VII. PROCEDIMIENTOS Y EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES
A. PLAN DE ADQUISICIONES

El Plan de Adquisiciones, cuya elaboracién es responsabilidad de DGPFE, comprendera el detalle
por Componente de las transferencias, contrataciones individualizadas para bienes, obras servicios

diferentes a consultoria y servicios de consultoria requeridas para llevar a cabo el Proyecto.

El Plan indicara el tipo de supervision que hara el BID (ex ante/ex post) de conformidad al

acordado en el Plan de Adquisiciones del Proyecto.

El Plan de Adquisiciones estara alineado con el POA y su aprobacién por el Banco requiere la previa

aprobacion del POA.

Para administrar el Plan de Adquisiciones se utilizara el Sistema SEPA.
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La aprobacién del Plan de Adquisiciones por parte del BID implica que las inversiones alli previstas
son compatibles con el objetivo del programa y que los métodos y esquemas de revision se ajustan
a las Normas del BID. Sin perjuicio de ello, el Ejecutor debera verificar el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad y la aplicacién de la politica y los procedimientos de adquisiciones, de

acuerdo con lo establecido en este Reglamento Operativo (RO).

El Plan de Adquisiciones inicial debe cubrir un periodo de 18 meses y se sometera a la aprobacién

del BID, en forma previa a su ejecucién, juntamente con la presentacion del POA.

El Plan se ejecutara en la forma en que haya sido aprobado por el BID y se ira revisando y/o
actualizando trimestralmente, o segin el Programa lo requiera. Cada actualizaciéon debera ser

presentada ante el BID para su aprobacion, de manera previa a la realizacién de los procesos de

adquisiciones.
B. NORMAS DE ADQUISICIONES APLICABLES
1. Aspectos Generales

Las normas y procedimientos para las contrataciones del Proyecto durante su ejecucion se deberan
ajustar a lo previsto en el Contrato de Préstamo, en las politicas del BID y en las disposiciones
complementarias a las que refiera el mismo. Cabe senalar, que el marco normativo aplicable al
Proyecto se encuentra establecido en los siguientes documentos: i) “Politicas para la Adquisicion de
Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” GN 2349-15 aprobadas por el
Directorio Ejecutivo del Banco el 2 de julio de 2019 con entrada en vigencia el 1 de enero de 2020, ii)
y con las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados GN-2350-15 el 2 de

julio de 2019, con fecha de entrada en vigencia, 1 de enero de 2020.

Podran aplicarse, ademas de las politicas mencionadas, las medidas especiales a las Politicas de
Adquisiciones aprobadas por el Directorio Ejecutivo y previstas en el documento GN 2996 de 24 de
marzo de 2020, conforme a lo previsto en la Clausula 4.05 (b) del Contrato de Préstamo. Dichas
medidas, previstas en la Clausula 4.05(a) del Contrato, tendran validez y vigencia hasta el 7 de abril

de 2021.

Bajo el marco de la GN 2996 y lo previsto en la Clausula 4.05 (a) y (b) del Contrato de Préstamo, se
aplicaran mediadas especiales que tendran validez yvigencia hasta el 7 de abril de 2021. Las medi-
das mencionadas son:a) la ampliacién de la elegibilidad del Banco a paises no miembros b) la con-
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tratacion directa y/o reconocimiento de Acuerdos realizados con Agencias de Adquisiciones y
Agencias Especializadas cuando actien como tal (Ej. UNOPS, UNDP, PAHO, IOM, FAO, UNFPA, UNI-
CEF, IICA, UNESCO, WFP, OE], etc.), aceptando sus propios procedimientos de contratacion y reglas
de practicas prohibidas y c) la posibilidad de adhesién, via contratacion directa, a un contrato exis-

tente del MSAL u otro érgano del gobierno.

En las adquisiciones financiadas exclusivamente con recursos de contraparte rigen los
procedimientos establecidos en la normatividad local. En estos casos, la UEC y DGPFE verificaran:
(i) el estricto cumplimiento de la legislacién local aplicable; (ii) el cumplimiento con los objetivos y
requisitos técnicos del Proyecto; (iii) que los precios sean de mercado; (iv) que la calidad sea
satisfactoria; v) que las entregas sean oportunas; y (vi) que se observen los mas altos estandares
éticos. Adicionalmente, el BID también sera encargado de la verificaciéon de “(ii) el cumplimiento
con los objetivos y requisitos técnicos del Proyecto y la razonabilidad de las contrataciones

propuestas en el marco del proyecto.

2. Montos limites y procedimientos de adquisicion
Los Montos limites, asi como los procedimientos que deberan ser adoptados para cumplir con las

politicas del Banco estan establecidas en el Manual de Adquisiciones del Ejecutor del canal Teams

ColaborAR.

El POA y el Plan de Adquisiciones seran la base para que anualmente el Banco, en acuerdo con el
Ejecutor y con base en la relevancia, jerarquia y riesgos de cada actividad, identifique los procesos

de adquisicidn que estaran sujetos a revision ex ante.

Para la realizacion de actividades de capacitacion, control de los componentes en terreno,
actividades de referentes regionales del Programa y gastos menores para la ejecucion del
programa, la UC podra realizar las mismas a través del Fondo Rotatorio Especial (FRE) el cual sera
reglamentado por la normativa aplicable que designe el Director Nacional del Programa,
estableciendo para ello una cantidad de presupuestos necesarios para la adquisiciéon de insumos o
servicios que considere pertinente.

Todas las transferencias y adquisiciones de bienes y servicios, consultoria individual y de firmas y
obras, en caso de que hubiere, a ser realizadas por la UC y por la DGPFE, deberan estar incluidas en

el Plan de Adquisiciones aprobado previamente por el BID.
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Las revisiones ex post seran cada 12 meses de acuerdo con el Plan de supervision del Proyecto
sobre una muestra extraida de la totalidad de los procesos realizados desde el comienzo del
Proyecto en la primera revisién y desde la anterior revisiéon realizada, para las siguientes. Los
reportes de revisiéon ex-post incluiran al menos una visita de inspeccion fisica3, escogida de los

procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post.

3. Registros y Archivos

La DGPFE mantendrd un sistema de archivo central estandarizado con sus respectivos
procedimientos con documentacién original y de ser el caso, en las jurisdicciones beneficiarias del
Proyecto. Para la preparacion y archivo de los reportes del Proyecto se deben utilizar los formatos o
procedimientos que han sido acordados y estan descritos en este Reglamento Operativo. Los
originales son archivados por el Organismo Ejecutor o las jurisdicciones subejecutoras,

dependiendo de quienes realicen las adquisiciones.

4. Procedimientos de adquisiciones de bienes y contratacion de consultores individuales y

firmas consultoras

A continuacién, establecen la division de responsabilidades en los procesos inherentes
aAdquisiciones y Contrataciones aplicables con exclusiéon de otros procedimientos no incluidos en
la normativa indicada en este Reglamento. Dichos procesos de adquisicién y contrataciones

incluiran en los pliegos el PGAS-E, estableciéndose los PGAS especificados aplicables:

a) Adquisicion de Equipos, Suministros y Servicios Diferentes a Consultoria

Los contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes a Consultoria generados bajo el Proyecto y
sujetos a Licitaciéon Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar
de las Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco, para el caso de bienes en general, las adquisiciones
que se realizaran mediante Licitaciéon Publica Nacional (LPN) y a través de comparaciones de
precios (CPN) se ejecutaran usando Documentos de Licitacién Nacional y/o de Comparacién de

Precios acordados con el Banco.

3La inspeccion verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento
de especificaciones al especialista sectorial.
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Adquisicion de Equipos, Suministros y Servicios Diferentes a Consultoria

atravésde LPly LIL

HITOS DEL PROCESO

RESPONSABLE

LPI/LPN/LIL

Area
solicitante

UcC

DGPFE SSGA- BID DIRECTOR

Confeccién del Plan de Adquisiciones

CR NACIONAL
X

No Objecién al Plan de Adquisiciones

Especificaciones técnicas detalladas, lista
de equipos a adquirir y plan de entregas

Solicitud de adquisicion con
especificaciones técnicas

Solicitud de adquisicién aprobada y
firmada por el Director Nacional

Elaboracion de los documentos de
licitacion

Elevacion al BID para No Objecién de los
documentos de licitacion, especificaciones
técnicas y avisos de publicaciéon

No Objecién del BID

Emision de los Llamados a
Licitacién/Publicaciones

Recepcion de consultas

Respuesta de aclaraciones técnicas

Respuesta de aclaraciones formales

Consolidacién de respuestas aclaratorias
(técnicas-formales), enmiendas (adenda) y
remision para la No Objecién de BID

No Objecién

Comunicacién a los Oferentes

Recepcion de las ofertas

Apertura de Ofertas técnicas y econdmicas

> <<

Evaluacion técnica de las ofertas

Evaluacién formal (incluyendo econdmica)
de las ofertas

Recomendacién de adjudicaciéon

Elevacidn al BID para No Objecién del
informe de evaluacién y adjudicacion.

No Objecién del BID

Disposicién de Adjudicacién por parte del
Director Nacional

Adjudicacién y firma del contrato

Elevacion al BID del contrato firmado

No objecién del BID y registro PRISM

Transito aduanero (de ser necesario)

Seguimiento hasta la entrega en el destino
final

Recepcion y aceptacion técnica de los
bienes

Recepcion provisoria y definitiva de bienes

X
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HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

Area SSGA- DIRECTOR
AL solicitante i DGPFE| ~-p BID | NACIONAL

Verificacion contractual y Pago al
proveedor/Emisién de Certificados X
Impositivos

Actas de transferencia de bienes X

Registro de Inventario permanente de
bienes

Seguimiento fisico del cumplimiento del
Contrato

Autorizacidn del pago a los proveedores

Resguardo de Archivos X

Atencion de Auditorias X

Respuestas a observaciones técnicas de
auditoria

Respuestas formales y consolidacién de
respuestas (técnicas-formales) y remision X
a las Auditorias

Adquisicion de Equipos, Suministros y Servicios Diferentes a Consultoria
a través de LPNy CP

HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

Area SSGA- DIRECTOR
cp solicitante uc DGPFE CR BID NACIONAL

Confeccion del Plan de Adquisiciones X

No Objecién al Plan de Adquisiciones X

Especificaciones técnicas detalladas y lista
de equipos a adquirir

Solicitud de adquisicién con
especificaciones técnicas

Solicitud de adquisicién aprobada y
firmada por el Director Nacional

Lista Corta de proveedores a invitar (en
caso de CP)

Elaboracion de los pliegos de LPN y
comparacion de precios y publicacién o X
Invitacidn a los oferentes

Recepcion de consultas

X
Respuesta de aclaraciones técnicas X X X
Respuesta de aclaraciones formales X

Consolidacién de respuestas aclaratorias
(técnicas-formales) y remision para los X
oferentes

Recepcion y Apertura de las ofertas X

Evaluacion técnica de las ofertas X X

Evaluacion formal (incluye econémica) de
las ofertas

Recomendacién de adjudicacion X X

Adjudicacion y firma de la orden de X
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HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

Area SSGA- DIRECTOR
e solicitante i e CR D NACIONAL

compra

Transito aduanero (de ser necesario) X X X

Recepcion y aceptacion técnica de los
bienes

Recepcidn provisoria y definitiva de
bienes X

Verificacion contractual y Pago al
proveedor/Emisién de Certificados
Impositivos

>

Actas de transferencias X

Registro de inventario permanente

Seguimiento fisico del Cumplimiento del
contrato

Resguardo de Archivos

Atencién de Auditorias

Respuestas a observaciones técnicas de
auditoria

X[ R <

Respuestas formales y consolidacién de
respuestas (técnicas-formales) y remision X
a las Auditorias

Adquisicion de Equipos, Suministros y Servicios Diferentes a Consultoria
por Contratacion Directa

HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

Area SSGA- DIRECTOR
<) solicitante it LB CR 210 NACIONAL

Confeccion del Plan de Adquisiciones X

No Objecién al Plan de Adquisiciones X

Especificaciones técnicas detalladas,
justificacidn de la compra, evidencia de los
derechos de exclusividad del fabricante al
proveedor, y elevacidon de las facturas pro
forma (en caso de corresponder) y modelo
de contrato u orden de compra

Solicitud de adquisicién con
especificaciones técnicas

Solicitud de adquisicién aprobada y firmada
por el Director Nacional

Elaboracion de la solicitud de No Objecion
al BID

No Objecién del BID X

Confeccidén y firma del Contrato u Orden de
Compra

Elevacion al BID del Contrato u Orden de
Compra firmada
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HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

Area SSGA- DIRECTOR
A solicitante i e CR D NACIONAL

No objecién del BID y registro Prism X

Transito aduanero (de ser necesario) X X X

Recepcion y aceptacion Técnica de los
bienes y/o servicios

Recepcion provisoria y definitiva de bienes X

Verificacion contractual y Pago al
proveedor/Emisién de Certificados X
Impositivos

Actas de Transferencia X X

Registro de inventario permanente

Seguimiento fisico del Cumplimiento del
contrato

Resguardo de Archivos

T e

Atencién de Auditorias

Respuestas a observaciones técnicas de
auditoria

Respuestas formales y consolidacién de
respuestas (técnicas-formales) y remision a X
las Auditorias

b) Contratacién de Firmas Consultoras

En el siguiente cuadro se detalla para mayor precision la division de responsabilidades en los

procesos inherentes a Adquisiciones y Contrataciones.

Seleccion basada en Calidad y Costo (SBCC), Seleccion Basada en Calidad (SBC),
Seleccion Basada en Presupuesto Fijo (SBP]) y Seleccion Basada

en el Menor Costo (SBMC)
HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE
SBCC/SBC SBPJ SBMC Area UC | DGPFE | BID DN
solicitante

Confeccion del Plan de Adquisiciones X
No Objecién al Plan de Adquisiciones X
Preparacion de los Términos de Referencia (TDR) y

: s X X X
estimacion de costos
Solicitud de contratacién de los servicios de
consultoria aprobada y firmada por el Director X
Nacional
Elaboracion de los pliegos /documentos de X
consultoria
Elevacidn al BID para No Objecién de los TDR,
publicacidn expresiones de interés y X
documentos/pliegos de consultoria
No Objecién del BID (en el caso de procesos ex ante) X
Emision de las Publicaciones X
Evaluacion de expresiones de interés y conformacion X X X
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HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

SBCC/SBC SBP] SBMC f\r:ea UC DGPFE BID DN
solicitante

de la lista corta

Elevacion al BID para No Objecién de la lista corta (en
el caso de procesos ex ante)

No Objecién del BID X

Invitacion a las firmas consultoras a presentar
propuestas

Recepcion de consultas

Respuestas de consultas técnicas X X

Respuestas de consultas formales

Elevacion al BID la consolidacién de las respuestas
(técnico-formales) (en el caso de revision ex ante)

I il kT

No Objecién del BID (en el caso de revisidn ex ante) X

Remision a los consultores

Recepcion de propuestas

<<

Apertura de propuestas X X

Evaluacion técnica de las propuestas X X

Evaluacion formal (incluye econdmica) de la
documentacion

Elevacion al BID del informe de evaluaciéon
consolidado (técnico-formal) para No Objecién (en el X
caso de procesos ex ante)

No Objecién del BID (en el caso de procesos ex ante) X

Rechazo de las firmas que obtienen el menor puntaje
minimo establecido

Apertura de propuestas financieras. X X

Evaluacién Seleccion

. . Rechazo de las .

Financiera y de Firma
< Propuestas que

confeccion del . que ofrece X

. ' hayan excedido en .

informe final de el precio

., resupuesto Lo
evaluacién p P mas bajo

Citacion de la firma consultora mejor calificada para
negociaciones y suscripcion del borrador de contrato

Elevacién al BID
paralaNo Seleccion de la Firma
Objecidn del que haya presentado
informe de la propuesta técnica
evaluacidén, acta | mejor calificada y su
de negociaciones | oferta financiera este
y borrador de dentro del

contrato) (enel |presupuesto

caso de procesos | asignado

ex ante)

No Objecién del BID (en el caso de procesos de
revision ex ante)

Invitacion a negociar el contrato X

Disposicion de Adjudicacion por parte del Director
Nacional del Programa

Firma del contrato X

Elevacion al BID del Contrato Firmado X

No objecién del BID y registro PRISM (cuando X
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HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

SBCC/SBC SBP] SBMC f\r:ea UC DGPFE BID DN
solicitante

corresponda)

Aprobacion de Informes presentados X X

Seguimiento fisico del cuamplimiento del Contrato X X

Verificacién contractual y Pagos a firmas consultoras

Resguardo de Archivos

Atencion de Auditorias

Respuestas a observaciones técnicas de auditoria X X

Ko [P PR PR R <

Respuestas formales y consolidacion de respuestas
(técnicas-formales) y remision a las Auditorias

HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

SBCC/SBC SBPJ SBMC i) UC | DGPFE | BID DN
solicitante

Confeccién del Plan de Adquisiciones X

No Objecién al Plan de Adquisiciones X

Solicitud de contratacién de los servicios de
consultoria aprobada y firmada por el Director X X
Nacional

Preparacion de los Términos de Referencia (TDR) y
estimacidn de costos

Elaboracién de los pliegos /documentos de
consultoria

Elevacién al BID para No Objecion de los TDR,
publicacién expresiones de interés y X
documentos/pliegos de consultoria

No Objecién del BID (en el caso de procesos ex ante) X

Emision de las Publicaciones

Evaluacién de expresiones de interés y conformacion
de la lista corta

Elevacidn al BID para No Objecién de la lista corta (en
o de procesos ex ante)

No Objecién del BID X

Invitacion a las firmas consultoras a presentar
propuestas

Recepcion de consultas

Respuestas de consultas técnicas X X

Respuestas de consultas formales

Elevacidn al BID la consolidacidn de las respuestas
(técnico-formales) (en el caso de revisidn ex ante)

R X<

No Objecién del BID (en el caso de revision ex ante) X

Remision a los consultores

Recepcion de propuestas

<< <

Apertura de propuestas X X

Evaluacidn técnica de las propuestas X X

Evaluaciéon formal (incluye econémica) de la
documentacién

Elevacién al BID del informe de evaluacion
consolidado (técnico-formal) para No Objecién (en el X
caso de procesos ex ante)
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HITOS DEL PROCESO

RESPONSABLE

SBCC/SBC SBP] SBMC

Area
solicitante

ucC DGPFE

BID

DN

No Objecion del BID (en el caso de procesos ex ante)

Rechazo de las firmas que obtienen el menor puntaje
minimo establecido

Apertura de propuestas financieras.

Evaluacion
Financiera y
confeccion del
informe final
de evaluacién

Rechazo de las
Propuestas que
hayan excedido en
presupuesto

Seleccién de
Firma que
ofrece el
precio mas
bajo

Citacién de la firma consultora mejor ¢
negociaciones y suscripcién del borrador de contrato

alificada para

Elevacién al
BID para la No
Objecién del
informe de
evaluacion,
acta de
negociaciones
y borrador de
contrato) (en
el caso de

Seleccion de la Firma
que haya presentado
la propuesta técnica
mejor calificada y su
oferta financiera este
dentro del
presupuesto
asignado

procesos ex
ante)

No Objecién del BID (en el caso de procesos de
revision ex ante)

Invitacion a negociar el contrato X

Disposicién de Adjudicacion por parte del Director
Nacional del Programa

Firma del contrato

Elevacion al BID del Contrato Firmado X

No objecidn del BID y registro PRISM (cuando
corresponda)

Aprobacion de Informes presentados X X

Seguimiento fisico del cumplimiento del Contrato X X

Verificacion contractual y Pagos a firmas consultoras

Resguardo de Archivos

Atencién de Auditorias

Respuestas a observaciones técnicas de auditoria X X

P[RR R <

Respuestas formales y consolidacién de respuestas
(técnicas-formales) y remision a las Auditorias

Seleccién basada en Calificacion de Consultores (BCC)

HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

DIRECTOR
NACIONAL

Area

— solicitante

UcC DGPFE BID

Confeccion del Plan de Adquisiciones X
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HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

Area DIRECTOR
- solicitante i e D NACIONAL

No Objecion al Plan de Adquisiciones X

Preparacion de los Términos de Referencia
(TDR) y estimacién de costos

Solicitud de contratacién de los servicios de
consultoria aprobada y firmada por el X
Director Nacional

Elevacidn al BID para No Objecién de los TDR,
publicacién expresiones de interés

No Objecién del BID X

Emision de las Publicaciones X

Recepcion de las expresiones de interés X

Evaluacion de expresiones de interés y
conformacion de la lista corta

Seleccion de la firma con calificaciones y
referencias mas apropiadas

Envio de carta de invitaciéon y TDR y Solicitud
a la firma mejor calificada para la
presentacion de una propuesta técnica y
financiera.

Presentacion de la propuesta técnica y
financiera

Evaluacion de la propuesta técnica X X

Evaluacion de la propuesta financiera X

Invitacién a la firma a negociar el contrato X

Negociacion del contrato con la firma
consultora

Disposicion de Adjudicacion por parte del
Director Nacional del Programa

Firma del contrato X

Aprobacion de Informes presentados X X

Seguimiento fisico del cumplimiento del
Contrato

Verificacion contractual y Pagos a firmas
consultoras

Resguardo de Archivos

Atencién de Auditorias

Moo | X<

Respuestas a observaciones técnicas de
auditoria

Respuestas formales y consolidacién de
respuestas (técnicas-formales) y remision a X
las Auditorias

Seleccién Directa (SC)
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HITOS DEL PROCESO RESPONSABLE

Area DIRECTOR
i solicitante it e D NACIONAL

Confeccién del Plan de Adquisiciones X

No Objecion al Plan de Adquisiciones X

Preparacion de los Términos de Referencia (TDR),
estimacion de costos y Justificacién del servicio a X X
contratar

Solicitud de contratacién de los servicios de
consultoria aprobada y firmada por el Director X
Nacional

Pedido de Propuesta Técnica y Financiera X

Evaluacién de Propuesta Técnica X X X

Informe de Evaluacién, Negociacién y Borrador de
Contrato

Elaboracion de la solicitud de No Objecion al BID
junto con el borrador del contrato

No Objecién del BID X

Firma del Contrato X

Elevacion al BID del Contrato Firmado X

No objecién del BID y registro PRISM X

Aprobacion de Informes presentados X X

Seguimiento fisico del cumplimiento del Contrato X X

Verificacion contractual y Pagos a firmas
consultoras

Resguardo de Archivos

Atencién de Auditorias

Respuestas a observaciones técnicas de auditoria X X

R R e e e

Respuestas formales y consolidacién de respuestas
(técnicas-formales) y remision a las Auditorias

c) Contratacién de Consultores Individuales

Para la selecciébn y contratacién de consultores individuales se utilizaran procedimientos

competitivos conforme a las politicas del BID..

Todos los consultores individuales deberan firmar juntamente con su contrato el certificado de

elegibilidad de consultores requerido por el BID.

Los Consultores contratados bajo la modalidad de locaciéon de obra presentaran sus informes en

forma individual, reflejando en ellos los productos aportados por el consultor y sus
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recomendaciones. Los consultores tienen que presentar un informe individual, mas allad de su
contribucién especifica a un producto global. Su actividad, de acuerdo con los términos de
referencia, debera respetar puntualmente el cronograma de avance establecido. Asimismo, ante la
evidencia de imposibilidad del locador en concluir la obra, se producira la resolucién del contrato. A
estos efectos, el pago final al que pueda tener derecho el locador se resolvera sobre la base del

informe sobre el grado de avance de la obra.

En los casos de locacion de servicio, los consultores presentaran a la UC los informes que ésta
requiera. A los efectos de la renovacion de los contratos, serad suficiente presentar al Banco la
evaluacién de desempefio, como minimo satisfactoria, debidamente completada por la autoridad
competente. La presentacion se realizara anualmente y de una dnica vez, de modo de facilitar su

aprobacion por parte de las autoridades nacionales y del Banco.

Toda persona afectada al Proyecto, independientemente del vinculo o relacién contractual que la
vincule al mismo, debera asegurar confidencialidad acerca del uso de la informacion a la cual tienen
acceso. Cualquier aplicacion de esta diferente de la prevista en las funciones asignadas a dicho

personal o consultor, debera ser consultada previamente con el Ejecutor del Proyecto y con el BID.

En el marco de la ejecucion de las actividades del Proyecto, se abonara a los consultores
individuales o a funcionarios publicos que contribuyan a la ejecuciéon de este, viaticos, billetes
aéreos o terrestres y otros gastos reembolsables que serdn establecidos de acuerdo con la escala y
normativa que el Director Nacional disponga a través del acto administrativo pertinente.

Se permitira las contrataciones directas Individuales para el Equipo Redes (Nacion+Provincias),
Remediar (incluye Direccion de Economia de la salud) y para las UGJs. Los Consultores Individuales
(CI) podran sercontratados para continuidad de los trabajos y contratos realizados bajo el Contrato

de Préstamo No. 3772/0C-AR.

Contratacion de Consultores

RESPONSABLE
ACTIVIDAD
ucC D(];EPF BID DN COMENTARIOS
Confeccion del Plan de X

IF-2020-73583014-APN-DGPFE#M S

38
Pagina 38 de 85



RESPONSABLE
ACTIVIDAD
ucC D(];ZPF BID DN COMENTARIOS
Adquisiciones
No Objecién al Plan de
AR X
Adquisiciones
En aquellos casos que representen
modificaciones sustanciales de
Elaboracion de Términos de X TDR definidos en el presente
Referencia Reglamento o nuevas
contrataciones no incluidas en el
mismo
Solicitud de contratacién /
enmienda / notificaciéon de X
rescision ante DGPFE
Evaluacion de la Factibilidad de la X
contratacién / enmienda
En aquellos casos que representen
modificaciones sustanciales de
TDR definidos en el presente
Pedido de no objecién a los Reglamen.to onuevas -
o . contrataciones no incluidas en el
Términos de Referencia. La :
- L . X mismo. En el caso de procesos que
presentacion debera incluir el
resupuesto estimado superen los U$S 50000.- los
p ’ mismos deben contar con la No
Objecion ex ante del Banco, ademas
de estar identificados en el Plan de
Adquisiciones vigente
No objecién a los Términos de . -
. . Para Locacién de servicios y
Referencia (o al proceso segiin X s
Locacién de obras
corresponda)
Seleccion del consultor individual X
Elaborac.lf)n de Formulario de X Firma por el Director Nacional
Aprobacion
Elaboracion de Contrato /
Enmienda / Convenio de X
Rescision
UC tramita la firma del contrato
Firma del Contrato / Enmienda / X X por parte del consultor.
Convenio de Rescision El Coordinador General de DGPFE
firma por parte del Proyecto.
No objecién al contrato firmado y X Para procesos con revision ex ante
registro PRISM p
Seguimiento del Proceso del X X
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RESPONSABLE

ACTIVIDAD
ucC DGPF BID DN COMENTARIOS

Contrato / Enmienda

Aprobacion de Informes de
Avance / Finales /Evaluaciones X
de desempefio

Recepcion de Informes de Avance
/ Finales /Evaluaciones de X
desempefio aprobados

Autorizacién de pago de
honorarios

Pago de honorarios X

VIIL PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

Segtn el Documento de Formulacion y Contrato del Proyectoel Organismo Ejecutor -el MSAL-sera
responsable por implementar el plan de monitoreo, mientras que la SAE estard a cargo de la
evaluacion del Proyecto.

El MSAL, a través de la UC y la DGPFE, preparara un plan plurianual y un plan anual de ejecucion del
Monitoreo. El instrumento principal de reporte serda el informe de seguimiento de progreso (PMR
por sus siglas en inglés) cuya fuente de informacién seradn los informes anuales y semestrales del
proyecto. Entre las actividades de monitoreo se prevé, ademas, la realizacion de evaluaciones de
proceso: una evaluacién intermedia para mejorar la gestion operativa del Proyecto, que analizara
ademas la racionalidad, y la pertinencia del objetivo del Proyecto a las politicas y normas
gubernamentales y dos evaluaciones de estrategias concretas de intervencién para responder a la
pandemia de COVID-19 (la atencién mediante RIISS y la Telesalud). La evaluacién general sobre la

gestidn operativa del Proyecto estara a cargo de la SAE.

La UC y la DGPFE realizaran las actividades relacionadas a la coordinacién y contratacién de
Auditorias del Proyecto, como también aquellas actividades relacionadas con el monitoreo,
seguimiento y evaluacion del mismo, conforme a lo establecido en el presente manual. La UC sera la
responsable de la articulacion de las actividades vinculadas a este apartado con las Secretarias,
Subsecretarias, Direcciones Nacionales e Institutos en la 6rbita del MSAL participantes del

Proyecto,para lograr un correcto desempeno del Proyecto, a lo largo de la ejecucion del Préstamo.
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Asimismo, la UC apoyara la implementacién del convenio de subejecucién para la transferencia y
uso de recursos previo a que la SAE contrate las evaluaciones del proyecto.
En el caso de la Auditoria Externa, la DGPFE y las Secretarias, Subsecretarias, Direcciones

Nacionales e Institutos en la o6rbita del MSAL participantes del Proyecto participaran en la
elaboracién de los términos de referencia y en el proceso de evaluacion (aspectos técnicos).

A. Seguimiento y Monitoreo del Proyecto

Las tareas de monitoreo y seguimiento tienen como objetivo el control de la gestién del conjunto de

las actividades desarrolladas por la UC.

La gestién del Proyecto tiene que ver con el uso y aplicacion de una combinacidn de herramientas y
técnicas derivadas de buenas practicas para asegurar el logro de los objetivos especificos
(resultado, producto o servicio) de todo proyecto, dentro del tiempo estipulado (cronograma), el

costo (presupuesto), el alcance y la calidad planificados.

El monitoreo implica el seguimiento sistematico de las actividades llevadas a cabo para observar si

las acciones planificadas se estan realizando.

El monitoreo del Proyecto serd llevado adelante en coordinaciéon entre la UC y la DGPFE,
articulando con las Secretarias, Subsecretarias, Direcciones Nacionales e Institutos en la 6rbita del
MSAL participantes del Proyecto. El area de monitoreo de DGPFE apoyara a la UC en la
implementacion de los instrumentos de gestion de proyectos, incluidos los aspectos ambientales y
sociales descritos en la EASE, a fin de lograr una correcta implementacién del Proyecto, dentro de

los plazos estipulados.

Con este fin, se relevara informacién necesaria para mantener actualizadas las herramientas de
gestion a fin de supervisar la ejecucion del Proyecto y evidenciar los logros alcanzados. Asimismo,
se analizara la consistencia entre las herramientas de planificacion para levantar las alertas
necesarias e implementar acciones preventivas o correctivas, frente a los riesgos que puedan surgir

durante la ejecucion del Préstamo.

Los principales insumos para realizar el monitoreo y el seguimiento del Proyecto son:
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e El Plan de Ejecucion Plurianual del Proyecto (PEP) que comprendera la planificacién completa
del Proyecto de acuerdo con la estructura de los productos esperados segin la Matriz de
Resultados, y la ruta critica de hitos o acciones criticas que deberan ser ejecutadas para que el
Préstamo sea desembolsado en el plazo previsto.

e Los Planes operativos Anuales (POA), que seran elaborados a partir del PEP y contendran la
planificacién operativa detallada en cada periodo anual. Se reflejaran aquellas actividades y
productos, sobre los cuales se hard un seguimiento sistematico a fin de monitorear el avance del
Proyecto.

e El Plan de Adquisiciones, que identifica y define los bienes y los servicios que serdn adquiridos,
los tipos de contratos que se utilizaran, el proceso de aprobacién del contrato y los cronogramas

de entrega.

Con estos insumos, se elaboraran los Informes Semestrales de Progreso (ISP), que incluiran los
resultados y productos alcanzados en la ejecucion del POA, del Plan de Adquisiciones y de la Matriz
de Resultados del Proyecto. Asimismo, se elaborara con periodicidad trimestral el Informe de

Cumplimiento Ambiental y Social (ICAS) en el formato previamente acordado con el BID.

1. Presentacion de Informes

La DGPFE, en coordinacion con la UC, presentard semestralmente los Informes de Seguimiento del
Proyecto (ISP) y el Plan de Ejecucion de Proyecto (PEP). Sumado a esto, se presentara
trimestralmente el Informe de Cumplimiento Ambiental y Social (ICAS). El Modelo de Informe
Semestral, el POA y PEP finales del primer afio seran incluidos en el informe inicial de la operacidn.
Para la preparacion del Informe Semestral se utilizara el modelo acordado con el Banco en el
Informe Inicial, que incluird, como minimo, la siguiente informacién: i) estado de ejecucién del
Proyecto, discriminado por componentes; ii) el plan de adquisiciones de obras, bienes y servicios,
asi como el plan de adquisiciones de servicios de consultoria incluyendo presupuesto y
proyecciones de desembolsos; iii) avance en el cumplimiento de las metas y resultados del
Proyecto; iv) avance en el cumplimiento de los indicadores de producto para cada componente del
Proyecto, de acuerdo a la Matriz de Resultados del Proyecto y el cronograma de su implementacion;
v) problemas presentados; vi) soluciones implementadas y vii) avances del cumplimiento

ambiental y social en base a los ICAS trimestrales .
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La consolidacién de estos reportes sera responsabilidad de la DGPFE a través de su Area de
Monitoreo y Evaluacién. El Director Nacional del Programa firmara y aprobara de los Informes

semestrales antes de ser enviados al BID.

Por su parte el BID, a través del Jefe de Equipo de Proyecto, es responsable de coordinar y asegurar
que el plan de monitoreo se cumpla con la calidad técnica y el tiempo establecidos. Para ello, llevara
a cabo reuniones periédicas con los responsables de la ejecucion de este plan y, de ser necesario,

solicitard informes o presentaciones de resultados extraordinarias.

B. MONITOREO DE INDICADORES

El monitoreo de las actividades técnicas o sanitarias del Proyecto sera llevado adelante por la UC en
coordinacién con la DGPFE y en articulacién. Este seguimiento incluira los indicadores relacionados
esencialmente con los expuestos en las tablas 1, 2 y 3 que se presentan a continuacion. Las Tablas 1
y 2 presentan los indicadores clave de impacto y resultados, respectivamente. Por su parte, la Tabla
3 presenta los indicadores de productos que se utilizardn para monitorear regularmente la
ejecucion de la operacién y que son efecto directo de las actividades del proyecto (bienes y

servicios).
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Tabla 1. Indicadores clave de impacto

. 3 Ano .
Indicadores Umda_d de Linea de Lineade | Meta Final> Me.d_los de Comentarios/Férmula
Medida Base* Base Verificacion
Sistema
19 Muertes por COVID- Numero 22.500 2019 2.805 N\?iai(l):r?iiie El valor de la meta representa un punto
’ VI8 de corte debajo del cual la meta se
Sanitaria (SNVS) . .
2 Casos confirmados considera cumplida.
de COVID-19. Numero 2.029.000 2019 253.372 SNVS
3. Porcentaje de Registros de Numerador: Personas con CPE que
personas con cobertura Proyecto utilizaron servicios de salud priorizados
efectiva de salud dentro de Porcentaje 16% 2019 25% SUMAR, REDES, t?n .efectores que integran RIISS en los
la poblacién con cobertura Documento de | ultimos 12 meses.
publica exclusiva (CPE) en poblacién Denominador: Estimacién de Poblacion
salud. elegible SUMAR | con CPE en Efectores de REDES.
Tabla 2. Indicadores clave de resultados
g Ano
Unidad de Linea Linea Meta Medios de
Indicadores . de 2020 | 2021 | 2022 | _. e Comentarios
Medida Base de Final Verificacion
Base

OBJETIVO ESPECIFICO #1:Fortalecer la conduccién de la respu

esta a nivel del pais

4, Mecanismo de

Plan de Respuesta

coordinacién multisectorial Dorcolir;irllzo 0 2019 1 0 0 1 Integrada a la
para COVID-19 activado. P pandemia COVID-19
5. Porcentaje de

actividades iniciadas como Plan de Respuesta
parte del Plan de Respuesta Porcentaje 0 2019 70 100 100 100 Integrada ala

Integrada a la pandemia
COVID-19.

pandemia COVID-19

OBJETIVO ESPECIFICO #2:Mejorar la deteccién y seguimiento de los casos

4

para un escenario contrafactual “sin intervencion”.

5

La linea de base de los indicadores “muertes por COVID-19” y “Casos confirmados de COVID-19” corresponde a estimaciones de modelos epidemioldgicos

La meta de los indicadores “muertes por COVID-19” y “Casos confirmados de COVID-19” corresponde a diciembre de 2020.

IF-2020-73583014-APN-DGPFE#M S

44
Pégina 44 de 85



Afio

. Linea , .
Indicadores Umda.d de de [Ty 2020 | 2021 | 2022 l\/!eta Me_d_los de Comentarios
Medida Base de Final Verificacion
Base

6. Numero de
laboratorios con capacidad
para procesar muestras

Sistema de reporte de
Agencia Nacional de

. Numero 0 2019 0 5 10 10 Laboratorios e
COVID-19 que se incorporan a .
Institutos de Salud
la Red de Influenza de (ANLIS)
Laboratorios.
7 Porcentaje de Numerador: cantidad de

dias en que se emite un
Sitio Web del Ministerio | boletin epidemioldgico
Porcentaje 0 2019 | 100 100 100 100 de Salud de la Naciéon | durante el periodo de
(MSAL) vigencia del ASPO.
Denominador: cantidad de
dias de duracién del ASPO.

boletines epidemiolégicos
emitidos diariamente durante
el periodo de vigencia del
aislamiento social preventivo
obligatorio (ASPO).

8. Numero de
laboratorios de la Red
Nacional de Laboratorios Numero 1 2019 1 4 9 9
acreditados en procesos de
calidad.

Sistema de reporte de
ANLIS

OBJETIVO ESPECIFICO #3:Apoyar esfuerzos para la interrupcién de la cadena de transmisién de la enfermedad
9. Numero de
trabajadores de la salud con
competencias vinculadas a la Personas 0 2019 | 200 680 960 960 Reporte del MSAL
prevencién y proteccién ante
COVID-19.

10. Nimero de
municipios del Programa
Municipios Saludables con
proyectos presentados sobre
comunicacion a la poblacién
sobre COVID-19.

Sistema de reporte

Municipios 0 2019 50 100 | 100 | 100 Municipios Saludables

OBJETIVO ESPECIFICO #4:Mejorar de la capacidad de provisién de servicios

11. Porcentaje de Numerador: jurisdicciones

jurisdicciones con capacidad . Sistema de reporte que incrementan la
de atencion ampliada para Porcentaje 0 2019 83 100 100 100 REDES cantidad de:(i) camas y
atencion de pacientes con equipamiento Unidad de
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Afio

. Linea , .
Indicadores Umda.d de de [Ty 2020 | 2021 | 2022 l\/!eta Me_d_los de Comentarios
Medida de Final Verificacion
Base
Base
COVID-19. Terapia Intensiva (UTI);

(ii) equipamiento Primer
Nivel de Atencion (PNA);
(iii) moviles de traslado;
(iv) ambulancias (alta y
baja complejidad); y

(v) dispositivo de
circulacién diferenciada
para pacientes febriles
Denominador: total de
jurisdicciones.

Numerador: Nimero de
camas en UTI disponibles.
Denominador: Nimero
total de camas en UTI en

12. Porcentaje de camas
disponibles en unidades de
terapia intensiva (promedio

Sistema Integrado de
Porcentaje 10 2019 10 10 10 10 Informacién Sanitaria

anual a nivel nacional). Argentino (SISA) efectores publicos y
privados.

jluB;isdiccfgrfgs Ith‘?(]eetictljlen . Replorte de REDES a

formalizada una RIISS COVID- Porcentaje 0 2019 66 100 100 100 partir q,e:l Acuerdo de

19, Gestién firmados

14. Porcentaje de

establecimientos de salud

publicos con imagenes Porcentaje 0 2019 10 20 50 50 SISA

digitales integradas al sistema

de Historia Clinica Digital.

15. Porcentaje de

jurisdicciones que Sistema de Reportes de

implementan Proyectos de Porcentaje 0 2019 25 75 75 75 la Coordinacion de

telemedicina priorizados por Telesalud

MSAL (TeleCovid).

16. Porcentaje de las Sistema Integrado de | Numerador: Numero de

consultas en el PNA que reportes de logisticay | consultas que reciben el
requieren una prescripcion medicamentos, medicamento
medicamentosa que se REMEDIAR gratuitamente por el

Porcentaje 35 2019 40 55 65 65
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obtiene a través de
REMEDIAR.

Proyecto.

Denominador: Numero
total de consultas que
reciben una prescripcion

en el PNA.

Tabla 3. Indicadores de productos

Componente 1: Conducciéon de la respuesta a nivel del pais

17. Plan de Plan de
respuesta integrada a la . respuesta
pandemia COVID-19 Plan 0 0 1 integrada a la
fortalecido pandemia

' COVID-19
18. Comités Normativa
operativos a nivel Numero de provincial

. . . 0 25 25

nacional y provincial en comités (decretos,
funcionamiento. resoluciones)
Componente 2: Deteccion y seguimiento de los casos
19. Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) fortalecido y con
capacidad de producir
boletines Sistema 0 1 1 SNVS Pro-Gender
epidemioldgicos para
grupos poblacionales
especificos y con
perspectiva de género.
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Unidad de DS Meta Medios de

Productos Medida de 2020 2021 2022 Final Verificacién Comentarios
Base

20. Laboratorios
que reciben equipos e Nimero de Sistema de
insumos para laboratorios 0 17 18 0 35 reporte de
diagnéstico de COVID- ANLIS
19.
21. Jurisdicciones
con operador logistico Sistema de
para traslado de Jurisdicciones 0 24 0 0 24 reporte de
muestras en ANLIS
funcionamiento.

22. Talleres de
capacitacion al personal
de los Laboratorios Numero de
pertenecientes a la Red talleres
Nacional de
Laboratorios.

Sistema de
0 1 3 0 4 Reporte de
ANLIS

Componente 3: Interrupcion de la cadena de transmision

23. Municipios por
afio que reciben
transferencias contra el
cumplimiento de hitos
vinculados a la
implementacion de . Sistema de
planes locales de Municipios 0 0 >0 >0 100 reporte REDES
comunicacion sobre
riesgo y prevencion
(habitos saludables),
con perspectiva de
género y diversidad.
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Unidad de DS Meta Medios de

Productos Medida de 2020 2021 2022 Final Verificacién Comentarios
Base
24. Jurisdicciones
que reciben Equipos de
Proteccion Personal Jurisdicciones 0 24 0 0 24 SISA
(EPP) para trabajadores
de salud

25. Talleres de
capacitacion al personal
de salud en aspectos Nudmero de Informe del
vinculados ala talleres MSAL
prevencion y proteccion
ante COVID-19.

Componente 4: Mejoramiento a la capacidad de provision de servicios

26. Sistemas de
registros nacionales
(REFES, REFEPS, SMIS)
fortalecidos para : Reporte del
evaluacién dg brechas Sistemas 0 0 3 0 3 Il)\/ISAL
de suministro para
proporcionar servicio a
pacientes con COVID-19.

27. Hospitales
publicos que reciben ,
equipamiento para la Tlgzn?:;)lg: 0 250 0 0 250 SISA
atencién de pacientes p

con COVID-19.
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. Linea .
Productos Umda_d il de 2020 2021 2022 N!eta Me_d_los de Comentarios
Medida Final Verificacion
Base
Reporte
conjunto del
28. Estructuras . .
> Ministerio de
modulares que reciben . s
. . Ndmero de Obras Publicas y
equipamiento para la 0 12 0 0 12 . .

.. . estructuras la Direcciéon
atencién de pacientes Nacional de
con COVID-19. A

Recursos Fisicos
del MSAL
29. Centros R%’igiii%ila
Modulares (%e Numero de 0 7 2 0 9 Nacional de
Almacenamiento de centros ;.
Vacunas construidos Recursos Fisicos
' del MSAL
Reporte de la
, . Direccion
30. Deposito Ceptral Edificio 0 0 1 0 1 Nacional de
de Vacunas construido. .
Recursos Fisicos
del MSAL
31. Establecimientos
de salud con equipos Numero de
digitales de diagnostico | establecimientos 0 0 96 0 96 SISA
por imagenes instalados.
32. Centros de salud
con sistema de .
, Sistema de
Telesalud asincronay Numero de Reportes de la
sincrona (para 0 0 250 100 350 portes ¢
centros Coordinacion de
teleconsulta,
L, Telesalud
teleeducacion y
telegestion).
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. Linea .
Productos Umda_d il de 2020 2021 2022 IV!eta Me_d_los de Comentarios
Medida Final Verificacion
Base
Piloto de inteligencia ReSIS(;[ftI:sa;eela
artificial en teleconsulta Piloto 0 0 1 0 1 portes ¢
implementado Coordinaciéon de
: Telesalud
33. Plan de Informe de la
gobernanza y normativa .,
de Telesalud Plan 0 0 1 0 1 Coordinaciéon de
desarrollado. Telesalud
34. Plataforma de Sistema de
Telesalud disponible Plataforma 0 0 1 0 1 Repo.rtes .(%e la
para efectores Coordinacion de
(asincrona). Telesalud
Sistema
. Integrado de
35 Tratamlentos Numero de 10 10 1,5 21,5 reportes de
con medicamentos . 0 . . . . e
esenciales distribuidos tratamientos millones | millones | millones | millones logisticay
) medicamentos,
REMEDIAR
36. Unidades Intselsl‘fzzlnoade
equipadas para la Numero de re t‘cg)rtes de
mejora en la gestion . 0 250 1.000 250 1.500 port
electrénica de unidades logisticay
medicamentos medicamentos,
' REMEDIAR
37. Estudios sobre
prevencion, seguimiento R.eporte. del
tratamiento de COVID- Documentos 0 0 2 0 2 Ministerio de
?1,9 Salud
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38. Personal de Sistema
: Integrado de
salud capacitado en el reportes de
uso adecuado y la Personas 1.200 300 1.500 port
< logisticay
gestion de :
medicamentos medicamentos,
' REMEDIAR
39. Jurisdicciones
que reciben
‘.cransferenaa.s,para la Numero de Sistema de
implementacion de S 0 24 24
. < jurisdicciones reporte REDES
proyectos de inversion
contra el cumplimiento
de hitos.
40. Recursos
humanos capacitados en Sistema de
el funcionamiento de la Personas 2.200 500 2.700 reporte REDES
RIISS y en la gestién del p
cambio.

IF-2020-73583014-APN-DGPFE#M S

52

Pagina 52 de 85



El MSAL, la SAE y el BID seran responsables de llevar a cabo las distintas actividades de monitoreo
y presentar informacién oportuna sobre la implementacién del Proyecto y el progreso de los indi-
cadores, mediante la preparacion de los informes descritos en la seccion c. El equipo del Proyecto y
el OE coordinaran la produccion de informes de monitoreo oportunos para asegurar la implemen-
tacién adecuada del plan de monitoreo.

La Tabla 4 presenta el plan de trabajo de monitoreo, incluyendo el cronograma, y el responsable
institucional.

Tabla 4. Plan de Trabajo para el Monitoreo

Actividades 2020 2021 2022 Responsable
1123|412 |3|4|1|2|3]|4
Taller de arranque X BID
PEP/POA X X X | X |x MSAL
Informe de Monitoreo de Progreso (PMR) X X X X BID, MSAL
Informes semestrales de progreso X X MSAL
Informe de Cumplimiento Ambiental y Social X [ X | X |X |[X |X |X[|X MSAL
Misiones o visitas de supervision X BID, MSAL
Auditoria financiera X X X MSAL
Evaluaciones de procesos:
1. Evaluacién general sobre la gestion operati- X X X SAE
va del Proyecto
2. Evaluacion del funcionamiento de las estra- X MSAL
tegias de atencion a través de RISS
3. Evaluacion del funcionamiento de la estra- X
tegia de Telesalud para la atencién de pa- MSAL
cientes de COVID-19
Taller de cierre X BID
C. EVALUACION

El Proyecto versa sobre la pandemia por COVID-19, siendo esta una enfermedad de reciente
aparicion y con escaso conocimiento a nivel mundial sobre su comportamiento. En consideracion
de esas particularidades, el plan de evaluaciéon del Proyecto buscacontribuir a la generacién de
conocimiento relacionados con la determinacion de si las intervenciones incluidas en el Proyecto

fueron efectivas para el cumplimiento de sus objetivos especificos.
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Algunas de las dimensiones a abordar en la evaluacién seran la contribucién del Proyecto en

términos de:

e Incremento en el numero de laboratorios con capacidad para procesar muestras COVID-19

que se incorporan a la Red Nacional de Laboratorios.

e Aumento en el nimero de trabajadores de la salud que adquieren las competencias

vinculadas a la prevencidén y protecciéon ante COVID-19.

o  Evolucioén en el porcentaje de camas disponibles en unidades de terapia intensiva.

e Ampliacién de las jurisdicciones que tienen formalizada una RIISS COVID-19.

e Ampliacién de las jurisdicciones que implementan Proyectos de telemedicina priorizados

por MSAL (TeleCovid).

e Incremento de las consultas en el PNA que requieren una prescripcién medicamentosa

que se obtiene a través de REMEDIAR.

La Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) sera la responsable de implementar la evaluacién del

proyecto. El MSAL sera responsable de la realizacidn de la evaluaciéon complementaria. La Tabla 5

presenta el plan de trabajo, incluidas las actividades clave de evaluacion y las responsabilidades de

cada actor institucional.

Tabla 5. Plan de Trabajo de Evaluacion

Actividades Responsable
I. Evaluacion del Proyecto incluyendo:
Evaluacion antes y después. Consolidacion y andlisis de datos, sistematizacion de la SAE
literatura y elaboracién de informe.
Evaluacion de impacto con Series de Tiempo Interrumpidas. Estrategia analitica SAE
para indicadores clave con informacién histoérica
Evaluacion cualitativa. Trabajo de campo, realizacion de entrevistas, elaboracién de SAE
informe.
II. Evaluaciones complementarias
Analisis Econémico ex-post. Elaboracion y validacién del modelo, realizacién del anali- SAE
sis, redaccion de informe.
Evaluacion de impacto mecanismos de transferencia MSAL
I11. Informe de Terminacion del Proyecto (PCR) BID

Los términos de la coordinacién para la evaluacion con la SAE son explicitados en el Convenio de

Subejecucion SAE - MSAL.

Los estudios a realizar en el marco del Proyectoy arreglos de gestién entre MSAL y SAE seran

explicitados en el Anexo VI. Estudios y Evaluaciones.
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IX. ADMINISTRACION FINANCIERA Y AUDITORIA
D. ADMINISTRACION FINANCIERA

La DGPFE es responsable de la administracién financiera de todos los Proyectos y Programas con
financiamiento externo y cooperacion internacional del MSAL. Con base a ello, se realizan diversos

procesos que resultan criticos y que se encuentran relacionados con: Presupuesto y Contabilidad.

Presupuesto

El proceso asociado a la presupuestacién de una organizacién podria definirse como aquel “proceso
de consolidacion de las acciones encaminadas a cuantificar monetariamente los recursos humanos,
materiales y financieros, necesarios para cumplir con los Proyectos establecidos en un determinado
periodo; comprende las tareas de formulacién, discusién aprobacion, ejecucion, control y evaluacion

del presupuesto”.

En lo relativo al sector publico, el registro de presupuestario se rige de acuerdo a lo establecido en

la Ley N2 24.156/1992,6 Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector

Publico Nacional; mas sus posteriores adecuaciones.

De acuerdo a las normas de administracion financiera cada Jurisdiccién debe:

a) Proyector la ejecucién fisica y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas y
procedimientos que dicten los 6rganos rectores (ONP, CGN y TGN).

b) llevar registros de la ejecucién de sus presupuestos, de acuerdo con las normas técnicas
correspondientes

¢) colaborar con la informacién de los resultados de la ejecucién fisica del presupuesto a la Oficina

Nacional de Presupuesto.

6 La Ley de Administracion Financiera N2 24.156 determina el alcance del Sistema Presupuestario Nacional,
estableciendo la obligatoriedad de la Proyeccién de gastos y recursos anualmente y determinando lo que se
establece como el Ciclo Presupuestario Nacional. Este tltimo concepto, adquiere una relevancia significativa
dentro de las competencias de la DGPFE dado que involucra: a) formulacién del Presupuesto Preliminar Plu-
rianual; b) formulacién de Anteproyecto de Presupuesto y c) Proyeccion del Presupuesto Nacional.

Es decir, mediante los diversos mddulos del sistema UEPEX es posible vincular la informacidn financiera aso-
ciada a la gestion de Proyectos con Financiamiento Internacional en él al lenguaje presupuestario regido por
la Ley de Administracidn Financiera en el marco del sistema informatico eSIDIF. De esta manera, se garantiza
una administracion efectiva, eficiente y econémica de la aplicacion de los fondos provistos por financiamiento
externo, para Proyectos o proyectos especificos.
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La DGPFE dentro del MSAL es la unidad responsable de la administracién de las fuentes de
financiamiento 21 (donaciones externas), 22 (crédito externo) y de los aportes locales de
contrapartida correspondientes a los proyectos bajo su ejecucion. Asimismo, es unidad ejecutora de

su propio presupuesto.

Entre sus principales subprocesos se destaca:
1) Formulacién Presupuestaria

e El Poder Ejecutivo Nacional fija anualmente los lineamientos generales para la formulaciéon
del proyecto de ley de Presupuesto General.

e La formulacién presupuestaria se realiza en dos instancias: la elaboracién del Presupuesto
Preliminar y la elaboraciéon del Anteproyecto de Presupuesto?.

e El Presupuesto Preliminar lo elaboran las jurisdicciones en funcién a la proyecciéon de
actividades para el proximo trienio.

e El Anteproyecto de Presupuesto es preparado por cada Jurisdicciéon del Sector Publico
Nacional en base a los lineamientos brindados por el Ministerio de Economia. La Oficina
Nacional de Presupuesto dependiente de la Secretaria de Hacienda, del Ministerio
referenciado, confecciona el proyecto de ley de presupuesto general que es presentado por
el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional.

e Una vez promulgada la ley, el Poder Ejecutivo decreta la distribucién administrativa del
presupuesto de gastos, que consiste en la presentacion, desagregada hasta el ultimo nivel
previsto en los clasificadores y categorias de Proyeccion utilizadas, de los créditos

contenidos en la ley de presupuesto.

2) Coordinacion de la ejecucion presupuestaria

La coordinacion de la ejecucion del presupuesto se realiza:

e En base a una proyecciéon trimestral de obligaciones a comprometer, devengar y pagar,
asignado al MSAL para su inversion en los Proyectos y Programas; se estiman las cuotas
trimestrales que permiten ejecutar el crédito presupuestario asignado. Es responsabilidad

de la DGPFE la proyeccion de las cuotas trimestrales de compromisos y devengados, sobre

7 Contempla la actualizacién de la demanda de inversion de bienes de Capital — BAPIN.
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la base de informacién disponible en el POA financiero y en el POA fisico. La informaciéon de
proyeccion de cuotas es remitida a la Subsecretaria de Gestion Administrativa para su
consolidacién y posterior remisién al Ministerio de Economia (Oficina Nacional de
Presupuesto), y

e Con la actualizacién de la asignaciéon del crédito presupuestario asignado a través de

modificaciones presupuestarias.

3) Ejecucién presupuestaria

e La ejecucion presupuestaria de gastos se realiza a través del registro de las distintas etapas
del gasto: preventivo o reserva de crédito (de caracter interno de la unidad de gestién y no
obligatorio para el sistema integrado de administraciéon financiera), compromiso
(obligaciones asumidas por la formalizacion de contrataciones), devengado (obligaciones
exigibles que se registra con la liquidacién de gastos) y pagado (obligaciones canceladas que
se registra como cumplimiento del proceso de pagos).

e La ejecucidén presupuestaria del aporte local es realizada por la Direccién General de
Administracion con la transferencia de fondos a las cuentas especiales y operativas de los
proyectos, sobre la base de los requerimientos de fondos realizados por la DGPFE.

e La ejecucion presupuestaria de recursos se realiza a través del registro de percibido en el
caso de los préstamos (ingreso de fondos por desembolsos) a través de la Direccion de
Deuda Publica del Ministerio de Economia y en las donaciones que la DGPFE registra a
través de la Direccion General de Administracion del Ministerio de Salud.

e La DAFyP es la responsable del registro presupuestario de recursos y gastos y coordina con
otras areas de la DGPFE el ingreso operativo de registros al UEPEX con el objeto de
mantener la informacién actualiza en forma oportuna, en el momento mas préximo al

evento que da origen al registro, de acuerdo a la normativa vigente en la materia.

Contabilidad

El proceso contable de una organizacion, en este caso del sector publico, es el ciclo mediante el cual
las transacciones de ingresos y egresos son registradas de manera de quedar reflejadas en los

Estados Contables y Financieros de cada uno de los Proyectos /Programas.
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El objetivo de la contabilidad es generar informacién de los hechos econdmicos y financieros de una
organizacion, de forma continua, ordenada y sistemadtica en relacién con sus metas planteadas y

cuya informacién sirva a la gerencia para la toma de decisiones.

Los recursos y gastos son registrados a través del Sistema de Gestion UEPEX, impactando

automaticamente sobre el presupuesto y la Contabilidad del Proyecto.

Mensualmente, se efectdan las conciliaciones bancarias, la verificacién de las imputaciones
correspondientes, los ajustes que se amerite en consecuencia, la validacién del correcto impacto del
pari-passu, efectuando los registros que del analisis

contable resulten.

Flujo de
Disponibilidad Fondos A partir de allii una vez cerrado el periodo que
\ corresponda, se efectian los EEFF, los Informes
' Financieros, la rendicién de gastos a los OFI, y toda otra

Pagos Desembolsos informacién o reporte que conformen el Tablero de
( Comando, asi como todo otro reporte que se solicite

& o respecto de los aspectos financieros de los diferentes
Liquidaciones
Proyectos. Es decir, todo ello, genera la realizaciéon de

determinados sub procesos internos asociados a

Liquidaciones, pagos, Disponibilidad y Flujo de Fondos y lo relativo a desembolsos.
Liquidacion y Pagos

El Proceso de liquidacién de facturas y pagos comprende las actividades realizadas por el Sector de

Cuentas a Pagar y el Sector de Tesoreria.

El proceso de pago se inicia una vez que entran las facturas y los legajos de pagos de los
proveedores y consultores en la DGPFE de manera fisica o electrénica via GDE por parte de los

Proyectos/Programa.

A partir del 1° de septiembre del afio 2020,se implemento la utilizacidn de la plataforma Tramites a
Distancia TAD, en donde los proveedoresingresan las facturas y documentacién correspondiente
para iniciar el proceso de pago. Este sistema permite que los proveedores realicen

suspresentaciones e inicie expedientes en forma electrénica, por cuentapropia o a través de un
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apoderado. Entre sus funciones se encuentransubsanar documentos, tomar vista de un expediente,
notificar enforma fehaciente y realizar pagos. Ademas, en todo momento, el proveedor puede
consultar de manera remota para todos los tramitesla fecha de inicio, el cddigo del expediente, el
estado actual, el dltimodestino, el nombre del tramite y el motivo.

Una vez que los expedientes ingresan a la Mesa de Entradas de la DGPFE, se remite a la
Coordinacion de Adquisiciones y Contrataciones (CAC) para la verificacién del cumplimiento de las
cldusulas contractuales de acuerdo con el pliego respectivo. Una vez revisado por CAC se remite al

Sector de Cuentas a Pagarde la DAFYP.

El Sector de Cuentas a Pagardependiente de la DAFYP realiza las siguientes verificaciones:

a) Control formal de la documentacién de Ingreso: Se procede a revisar la documentacién
autorizada para el pago desde los Proyectos/Programa y las facturas de los
proveedores/consultores de manera de determinar la concurrencia entre ambos documentos. Se
revisan aspectos formales de firmas designadas e importes facturados y autorizados.

b) Control de los contratos o marco legal que respalda la documentacién: Revisidon de las 6rdenes

de compra, contratos, pliegos, convenios que respaldan la autorizacién de pago.

c) Una vez autorizado el pago, se remite a la Coordinacién de Adquisiciones y Contrataciones (CAC)
de la DGPFE para la verificacion del cumplimiento de las clausulas contractuales de acuerdo con

el pliego respectivo. Una vez revisado se remite al Sector de Cuentas a Pagar (DAFYP).

d) Seguimiento y control de los saldos de los procesos: a través de planillas auxiliares se realiza el
seguimiento de los pagos de cada proceso, en donde se monitorean las unidades, facturas

incluidas, importes de pago, retenciones aplicadas y saldos por contrato y por lotes.

e) Verificacion de las actividades POA, los insumos y la fuente de las facturas a liquidar: se analiza
la documentacion enviada y su correspondencia con la planificacion operativa del

Proyecto/Programa y la fuente de financiamiento de cada uno de los pagos.

f) Verificacion de los tiempos de entrega y formas de acuerdo en los documentos de licitacidn o
contratos: En base a los pliegos y convenios, se revisa el cumplimiento en los tiempos de entrega
y de corresponder, se realizan los calculos correspondientes para determinar los valores en
concepto de mora o penalidades.
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Una vez verificados los puntos precedentes del proceso de liquidacién, se realiza el devengamiento
de las facturas que se encuentran en condiciones de liquidarse, tanto de proveedores como de
consultores, y se remiten al Sector de Tesoreria para su posterior pago. En este proceso se

perfecciona contablemente las inversiones del Proyecto/Programa.

El Sector de Tesoreria realiza los siguientes controles previos al pago:

a) Verificacién de la documentacion respaldatoria: se analizan los requisitos formales de los
aspectos de pago correspondientes al proveedor como el CUIT del beneficiario, nota de
autorizacion de pago, importes de la liquidacion de las facturas y aspectos formales, penalidades
aplicadas e importes retenidos.

b) Control del Saldo Bancario de manera de contar con los fondos suficientes para realizar el pago.

c) Confeccion del control de pago a proveedores y de los datos bancarios del beneficiario.

d) Definir el medio de pago de acuerdo al Proyecto/Programa, cuenta bancaria de egreso, revisién

de los topes para pagos directos en el caso de Organismos de Cooperacidn Técnica.

Una vez efectuados los controles, se procede a la habilitacion en el sistema UEPEX, de las
Autorizaciones de Pago a proveedores/consultores. En este momento, se perfecciona el asiento

contable en base al criterio pagado/percibido.

Posteriormente, este mismo Sector, realiza las siguientes actividades de manera de finalizar el
proceso de pago:

a) Armado y confeccién de los Lotes de pago y/o cheques.

b) Remisién de la documentacién a los firmantes bancarios a los fines de perfeccionar los pagos

mediante transferencias bancarias o cheques.
c) Aviso de los pagos realizados a los proveedores y proyectos.

d) Se remite la documentacion al archivo de la DGPFE para su posterior guardado.

Flujo de Fondos

El flujo de fondos de los Proyectos esta dado por los ingresos provenientes de los préstamos y los
ingresos de la contrapartida local y el egreso de los recursos mediante la ejecucion de los

Préstamos, a través de su planificacion mediante el POA.
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1) Cuenta Especial

De conformidad con lo establecido en el Contrato de Préstamo, el Proyecto habilita una Cuenta
Especial/Designada en el Banco de la Naciéon Argentina nominada en dolares, que es utilizada
exclusivamente para desembolsar los recursos del financiamiento. El proyecto a través de la

DGPFE sera responsable de la administracion de la cuenta designada.

2) Cuenta Operativa

El proyecto dispone ademas de una cuenta operativa en el Banco de la Nacién Argentina
nominada en pesos, para el manejo de los fondos destinados a solventar las actividades del
Proyecto. Esta cuenta es del tipo cuenta corriente y sus depoésitos corresponden a las
transferencias desde la Cuenta Especial/Designada del Préstamo y a los aportes de contraparte

nacional que realice el Ministerio de Salud de la Nacidn.

En funcién a las necesidades financieras informadas por el Proyecto, la DGPFE efecttia la conversion
de los fondos en moneda extranjera depositadas en la Cuenta Especial/Designada del Proyecto y el
resultante de dicha operacion serda depositado en la Cuenta operativa del Proyecto en pesos. El
monto y oportunidad en que los depésitos seran realizados se determinara con base a:

e Presupuesto general, POA y flujo de fondos del Proyecto,

e Presupuesto trimestral de necesidades financieras, elaborados en base a las previsiones de
ejecucion presupuestaria de los diversos componentes del Proyecto,

e Presupuesto de disponibilidad mensual: nivel minimo de fondos para asegurar la operatividad
del Proyecto, dado por las necesidades de liquidez para un mes adicionando un margen para
contingencias,

e Informes de ejecucion presupuestaria,

e Informes de conciliacion de cuentas.

Cada deposito deberd estar justificado y elaborado en base a un requerimiento de fondos
conformado e instrumentado por la DGPFE. Asimismo, la DGPFE sera responsable de solicitar y

autorizar los desembolsos del financiamiento del Banco destinados a la cuenta especial.

El Proyecto de acuerdo a lo previsto en su respectivo Reglamento Operativo, puede utilizar el

mecanismo de FRE y/o Caja Chica para contratar y pagar los gastos derivados de los Eventos de
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Capacitacion, Sensibilizacion, Supervision, Intercambio de experiencias, entre otros; asi como

gastos menores que hacen a la implementacion y ejecucion del Proyecto.

La DGPFE se encuentra facultada, por indicacién del DN, a efectuar la revisién, asi como la

optimizacién de las normas para la ejecucién de gastos a través del FRE y Caja Chica.

El Proyecto solicita la generacion del FRE y/o Caja Chica. La DGPFE en funcién de lo aprobado en el
Acto Administrativo del DN y la N.O. del BIDda origen al fondo. El Proyecto ejecuta el mismo de
acuerdo a la normativa aplicable, solicita reposicion y/o efectda la rendicién mensual del mismo (lo
que ocurra primero). La DGPFE, valida el cumplimiento de la normativa, efectia las registraciones
correspondientes y monitorea la utilizacién del Fondo a efectos de realizar una utilizacion eficiente

y eficaz del mismo.
Desembolsos

Los desembolsos se realizan de acuerdo a las metodologias establecidas en el respectivo Contrato
de Préstamo, la Guia de Gestidon Financiera para Proyectos Financiados por el BID OP-273-12 o
vigente y se presentardn a través del médulo de de desembolsos en linea del sitio Extranet del

Banco Interamericano de Desarrollo.

Los métodos de desembolsos generalmente utilizados por el BIDy que se prevé seran utilizados en
la ejecucion del Préstamo 5032/0C-AR son: Anticipos de Fondos, Reembolso de Gastos al

Prestatario y Pagos Directos.

1. Procesos y Procedimientos de administracion financiera

a) Principios contables

i. El registro contable de las operaciones del Proyecto y la preparaciéon de los Estados
financieros se llevaran por el método de lo percibido; y se efectuaran aplicando los principios
de contabilidad establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
de la Federacion Internacional de Contadores, y las Guias de Informes Financieros y Auditoria

Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo.
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il.

Las transacciones se registraran en el sistema informatico UEPEX, aceptable para el Banco, de
manera tal que permita la presentacion de reportes financieros adecuados y el control de los
movimientos entre Cuentas bancarias del Proyecto y de las solicitudes de justificaciéon de

gastos y desembolsos.

iii.Las transacciones o hechos deben registrarse en el momento de su ocurrencia, para

garantizar un flujo de informacién certera y oportuna. Para el logro de dicho objetivo, se
utilizara el sistema contable mencionado, el cual contara con registros adecuados llevados en
forma uniforme, de acuerdo con las practicas contables, y sujeto a controles y verificaciones

posteriores.

b) Principios aplicables al plan de cuentas

i.

ii.

ii.

El Plan de Cuentas por aplicar en el desarrollo del Proyecto, proporcionara la estructura
légica adecuada para las transacciones contables. El mismo se estructurard de manera tal
que: i) proporcione informacién por componentes y subcomponentes ii) permita una
asociacion agil y eficiente con el plan operativo anual.

El plan de cuentas esta disenado para exponer las fuentes y usos de los fondos, asi como
activos y pasivos en suficiente detalle para cumplir con los requisitos establecidos en materia
de presentacion de informes. Las fuentes de fondos incluiran: recursos locales y recursos BID.

Los usos de los fondos comprenderan el total de gastos ejecutados en el marco del Proyecto.

Arreglos de Administracién para el Proceso de Pago

El proceso de pagos tiene por finalidad la cancelacién de las obligaciones contraidas por el
Proyecto con sus proveedores. Para cumplir eficientemente con sus funciones, la DGPFE
cuenta con distintos sectores que operan en forma coordinada e interrelacionada con los
restantes para alcanzar los objetivos organizacionales.

Las tareas y responsabilidades esenciales relativas al tratamiento, autorizacion, registro y
revision de todos los procesos administrativos deben ser asignadas a personas con diferentes

funciones. Esto contribuye a alcanzar un mayor ambiente de control.

iii.El propdsito de esta norma es procurar un equilibrio conveniente de autoridad y

responsabilidad dentro de la estructura organizacional.

iv.Los controles por oposicion son un elemento basico de la organizacidn, son un principio de

buena administracién que contribuyen a garantizar una gestion eficiente. Al evitar que los
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aspectos fundamentales de una transaccién u operacién queden concentrados en una misma
persona o sector, se fortalece el control cruzado de las operaciones administrativas.

v. Todos los pagos requieren una serie de procesos administrativos que garanticen el ambiente
de control en las instancias de liquidacién y pago de las obligaciones contractuales de

acuerdo al MO de la DGPFE y sus Anexos.

El siguiente cuadro muestra el flujo de fondos del Proyecto:

Ambito del BID

( Cuenta del
Proyecto

|

Cuenta Especial )
(USD)

.

Y

( Cuenta Operativa ) f Cuenta (nica del
(%) l Tesoro Nacional

A

r

Y
Pago a
proveedores /
Transferencias a
Provincias

Ambito del MSAL

d)Preparacion de Informes

e Métodos de Desembolsos

Para la ejecucion de la operacion el Banco podra efectuar desembolsos de las siguientes
formas: a) mediante giros a favor del Prestatario de las sumas a que tenga derecho bajo la
modalidad de reembolso de gastos y de Anticipo de Fondos; b) mediante pagos a terceros por

cuenta del Prestatario; c) mediante otra modalidad que las partes acuerden por escrito.

Los métodos de desembolso que a continuaciéon se mencionan son los establecidos por el

Banco que aplican al Proyecto:
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a) Reembolso de gastos: El Prestatario o el Organismo Ejecutor podra solicitar desembolsos

bajo este método cuando los mismos hayan pagado Gastos Elegibles con recursos propios.
Las solicitudes de Reembolso de Gastos deberan realizarse prontamente, a medida que el
Prestatario o OE incurra en dichos gastos, y a mas tardar, dentro de los sesenta (60)

siguientes a la finalizacion de cada semestre.

b) Anticipos de Fondos. Son avances de fondos con base en (i) las necesidades reales de

d)

liquidez del proyecto, para atender previsiones periddicas de Gastos Elegibles durante un
periodo de seis (6) meses, a menos que el Plan Financiero determine un periodo mayor que
en ningun caso podra exceder de doce (12) meses y (ii) los riesgos asociados a la capacidad
demostrada del Prestatario o OE para gestionar y utilizar los recursos del Préstamo.

Cada Anticipo de Fondos estarad sujeto a que: (i) la Solicitud del Anticipo de fondos sea
presentada de forma aceptable al banco y (ii) con excepcién del primer Anticipo de Fondos,
el Prestatario u OE haya presentado, y el Banco aceptado, la justificaciéon del uso de al menos
el ochenta por ciento (80%) del total de los saldos acumulados pendientes de justificacién
por dicho concepto, a menos que el Plan Financiero determine un porcentaje menor, que en
ningun caso podra ser menor al cincuenta por ciento (50%).

El Banco podra incrementar el monto del dltimo Anticipo de Fondos vigente una sola vez
durante la vigencia del Plan Financiero y en la medida que se requieran recursos adicionales
para el pago de Gastos Elegibles no previstos en el mismo.

La ultima solicitud de Anticipo de Fondos debera presentarse a mas tardar treinta (30) dias

antes de la fecha de vencimiento del Plazo Original de Desembolsos o sus extensiones.

Pagos Directos: El Prestatario u OE podra solicitar desembolsos bajo el método de Pago
Directo a terceros, con el objeto de que el Banco pague directamente a proveedores o
contratistas. El Prestatario u OE sera responsable del pago del monto correspondiente a la
diferencia entre el monto del desembolso solicitado y el monto recibido por el tercero, en
concepto de fluctuaciones cambiarias, comisiones y costos financieros. Sélo aplicard para

pagos en ddlares.

Reembolso contra garantia carta de crédito: El Prestatario o el OE, podra solicitar

desembolsos bajo el método de reembolso contra garantia de carta de crédito, para efectos
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de reembolsar a bancos comerciales por concepto de pagos efectuados a contratistas o
proveedores de bienes y servicios en virtud de una carta de crédito emitida y/o confirmada
por un banco comercial y garantizada por el Banco. La carta de crédito debera ser emita y/o
confirmada de manera satisfactoria para el Banco. Los recursos comprometidos en virtud de
la carta de crédito y garantizados por el Banco deberan ser destinados exclusivamente para
los fines establecidos en dicha carta de crédito, mientras se encuentre vigente la

garantia.Reembolso contra garantia carta de crédito.

Circuito de Desembolsos BID
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La Direccién General de Proyectos con Financiamiento Externo (DGPFE), sera responsable
de la preparacién de los estados financieros anuales requeridos. Los mismos

proporcionaran toda la informacién acerca de la gestién financiera.

La DGPFE mantendra los registros contables del Proyecto siguiendo los lineamientos de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y las Guias de Informes
Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo, y las normas nacionales de contabilidad, si las mismas son
consistentes con las normas anteriormente mencionadas. Se utilizardel método contable de
lo percibido, bajo un plan de cuentas que refleje las diferentes fuentes de financiamiento,

categorias de inversion, Componentes y Subcomponentes.

Los Estados Financieros Auditados (EFAs) del Proyecto contendran, de acuerdo a lo expresado en el
Instructivo de Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa del BID: a) Estado de Efectivo
Recibido y Desembolsos Efectuados; b) Estado de Inversiones Acumuladas; c) Notas Explicativas; d)

Otros Informes o detalles de transacciones

E. SUPERVISION Y AUDITOR{A

Conforme a lo acordado entre el Gobierno y el BID, la auditoria externa del Proyecto sera efectuada
por la Auditoria General de la Nacion (AGN) o una entidad de auditores externos independientes
aceptables al Banco y realizada de acuerdo con los requerimientos del Banco establecidos en el
Contrato de Préstamo, la Guia de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID y el

Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa.

Los objetivos de las auditorias externas consisten en verificar el grado de cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo y normativas relacionadas, asi como lo

regulado en el presente.
Tipos de Auditorias:
» Auditoria Financiera.

» Supervision Financiera de los Proyectos Jurisdiccionales de Inversion.

» Auditoria Médica.
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1. Auditoria Financiera

El objetivo de la auditoria, que se encontrara detallado en los respectivos Términos de Referencia,
es obtener del Auditor i) una opinién (o una aseveracion acerca de la imposibilidad de expresar la
misma si ello fuera necesario) sobre si los Estados Financieros han sido preparados, en todos sus
aspectos importantes, de conformidad con los requerimientos del marco de informacion financiera
aplicable ; y, ii) suministrar informacién relacionada con la evaluaciéon del sistema de control

interno, que debera efectuar con el alcance previsto en las Normas Internacionales de Auditoria.

Los registros e informes contables del Proyecto servirdn de base para la preparaciéon de los estados

financieros, y deberan reflejar las transacciones financieras relacionadas con el Proyecto.

Los Estados Financieros del Proyecto comprenden

a) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados.
b) Estado de Inversiones Acumuladas

) Notas Explicativas.

d) Otro informes o Detalles de Transacciones.

Es responsabilidad de la DGPFE la preparacién de los estados financieros y su divulgacion
adecuada. Esto incluye el mantenimiento de registros adecuados de contabilidad y controles
internos, seleccién y aplicacion de politicas contables, y la salvaguarda de los activos del Proyecto.
Como parte del proceso de auditoria, el auditor requerira de la DGPFE y de la Coordinacion del
Proyecto confirmacion, por escrito, de quienes seran los representantes frente a la firma auditora.
Asimismo, es obligacién de las jurisdicciones brindar a la auditoria la informacién requerida acerca

de larecepcion de los fondos recibidos en el marco del presente Proyecto.

La auditoria se llevara a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Esas
Normas requieren que el auditor planifique y realice la auditoria para obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros estin exentos de errores materiales. Una auditoria
incluye examinar, sobre bases selectivas, la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en los
estados financieros. Una auditoria también incluye la evaluacidn de los principios de contabilidad
utilizados y las estimaciones significativas hechas por la Gerencia, asi como la evaluacion de la
presentacion general de los estados financieros.
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Atento a lo mencionado anteriormente el auditor debera emitir los siguientes informes:

a) Informe de los auditores independientes sobre los estados financieros. Que contendrd una
opinién sobre si los estados antes referidos, han sido preparados, en todos sus aspectos
importantes, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y de acuerdo
con los requerimientos establecidos en el Contrato de Préstamo.

b) Informe de Control Interno En este informe o también denominado Carta a la Gerencia, el
Auditor debera entregar a la maxima autoridad del OE informacién relacionada con la
evaluacién del sistema de control interno, que debera efectuar con el alcance previsto en las
Normas Internacionales de Auditoria, aplicable al examen de los estados financieros. En el
mismo se describiran las principales observaciones que surjan de dicha evaluacién, asi como

cualquier otro hallazgo encontrado en el transcurso de la auditoria.

El Informe sobre los estados financieros anuales debera ser presentado hasta 120 dias después de
finalizado el afio calendario, segtn lo establecido en el Contrato de Préstamo, Capitulo VII Articulo

7.03.

Este apartado aplica lo establecido en el “Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion

de Auditoria Externa“emitido por el Banco.

0. Supervision Financiera de los Proyectos Jurisdiccionales de Inversion

Se realizara una Supervision Financiera en el marco de los Proyectos Jurisdiccionales de Inversiéon

suscriptos, la cual sera llevada a cabo por la DGPFE en coordinacién con el equipo de Redes.

Las jurisdicciones participantes deberan suministrar toda la informacién necesaria para la

supervisién y auditoria del Proyecto.
La DGPFE, aprovechando la capacidad instalada y experiencia recogida, realizara tareas verificando

la gestion de las jurisdicciones en el ambito de su incumbencia, pudiendo realizar controles en

cualquier momento sobre la base de muestras de transacciones, reportes sobre el destino de las
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inversiones, extractos bancarios y toda otra documentacién que se considere relevante para el mo-

nitoreo financiero y que evidencie el cumplimiento de las normas del Programa.

Es de vital importancia monitorear el uso de los fondos transferidos a los P]I para el cumplimiento
de los objetivos de los mismos, en virtud de las disposiciones del Programa. Por tal motivo, para
esta nueva operacion, se plantea enfocar el monitoreo de los PJIs en base el riesgo fiduciario deter-
minado y efectuar el seguimiento de las acciones tomadas para cumplir con las adquisiciones pro-
gramadas por el Proyecto, segiin POA aprobado por REDES. En ese marco, se podran realizar visitas

periddicas con el propdsito de revisar la documentacién existente en el PJI.

El Programa REDES realizara las siguientes actividades:

1. Revisién de los Criterios de Elegibilidad. Componentes del Programa 4.2 Proyectos jurisdiccionales
de Inversion,transferencias del Programa Redes asociadas a hitos, metas e inversiones defortaleci-
miento de la capacidad prestacional de las jurisdicciones para la gestion directa deCOVID-19, el
fortalecimiento de las redes jurisdiccionales de laboratorios y Telesalud yla continuidad asistencial
de servicios esenciales como la gestion de pacientes crénicos, laslineas de cuidado priorizadas, y la

atencién a la salud materno-infantil, relacionados con los aspectos fiduciarios.

2. Analisis de la rendicion de uso de fondos. Para ello se analizaran las presentaciones cuatrimes-
trales realizadas por los PJI, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presen-

te Reglamento Operativo y Compromiso de Gestién firmado por la Jurisdiccién.

3. Visitas de supervision: Estas visitas generaran informes con conclusiones, recomendaciones y
sugerencias para la mejora de los resultados de la gestion fiduciaria en el marco del Proyecto sus-
cripto, asi como determinar Planes de Accion. Se verificard, en base a muestras, los gastos rendidos
a través del Sistema UEPEX e Inspeccion ocular de bienes adquiridos con fondos del Programa. Es-

tos informes seran remitidos anualmente al BID para su informacion.

Principales aspectos de supervision:

i) Gestion Financiera:

a) Determinar la elegibilidad de las inversiones realizadas
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b) Seguimiento de la cartera de PJI

c) Disponibilidad presupuestaria

d) Seguimiento de las transferencias

e) Verificar los saldos de las transferencias realizadas y las rendiciones aprobadas de
acuerdo con los criterios de elegibilidad

f) Verificacion de los bienes recibidos

Cumplimiento de requisitos formales de caracter fiduciario establecidos por este RO

a) Funciones principales:

Supervisar el cumplimiento en términos financieros y patrimoniales de los compromisos
asumidos en el POA y CG.

Realizar el control financiero y contable sobre las Cuentas del P]I (verificacién del uso de
fondos); verificando los movimientos operados en la cuenta habilitada por la jurisdiccién y
que los mismos se correspondan con los compromisos de gestion alcanzados.

Comprobar que los fondos recibidos por la provincia financien exclusivamente gastos elegi-
bles incluidos en el Proyecto provincial.

Realizar visitas de Supervision capacitante con la finalidad de acompaifiar la gestion finan-
cieray patrimonial, en el marco del Proyecto suscripto.

Realizar la revision de inventarios y la ubicacion de bienes por muestreo

Visualizar documentacién de respaldo y analisis de su consistencia (facturas y recibos emi-
tidos por proveedor, contratos de prestacion de servicios, 6rdenes de pago emitidas por el
ente provincial, libramientos de pago, resolucién de aprobacion del gasto y débito bancario,
segun corresponda), en base a muestras sobre gastos rendidos.

Emitir Informe por cada visita realizada.

Monitorear los Planes de Accién acordados en las visitas.

Verificacion de la disponibilidad presupuestaria de la provincia para la ejecucion de los fon-
dos recibidos.

En caso de corresponder, observar los gastos que resulten susceptibles, a priori, de califi-
carse como no elegibles en el marco de las visitas de supervision y elevarlos a consideracion
del Programa

Generar Informes de Supervision, de Avance y todo otro tipo de reportes para las Autorida-

des del Programa y de la DGPFE sobre el estado de los Proyectos.
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Se trabajara articuladamente con el equipo de Redes, remitiendo los Informes emitidos en virtud de
las visitas realizadas.

Las jurisdicciones facilitaran las acciones de verificacién, evaluacién y monitoreo in situ que se de-
finan como necesarias por DGPFE, en el marco de la Supervisién Fiduciaria de los Proyectos, que
tengan por objeto examinar los registros contables y patrimoniales provinciales vinculados con la

actividad correspondientes en el marco del Programa.

A los efectos de llevar adelante la supervisidn, las jurisdicciones se comprometen a cumplir con los
requisitos de informacién que le sea requerida y el cumplimiento de normas que se establezcan, a
efectos de que las erogaciones de las cuentas sean aplicadas eficazmente al logro de los objetivos

del Programa.

La verificacion de incumplimiento de la normativa vigente para el Proyecto, determinada en virtud
del uso de los fondos destinados a las adquisiciones y/o contrataciones realizadas, podra generar
sanciones de no elegibilidad del gasto, con acuerdo al Anexo 2: Reglamento operativo especifico del

Programa Redes.

3. Auditoria Médica y/u Operativa

El objetivo es obtener opiniéon profesional de los auditores independientes con respecto al

Programa REDES, en particular:

e El cumplimiento del Anexo 2 del presente Reglamento Operativo, correspondiente al Programa
REDES;

e El cumplimiento de los hitos de los procesos priorizados.

e El cumplimiento de los indicadores.
Los objetivos especificos son obtener la opinién de los auditores independientes sobre los procesos
criticos involucrados en el cumplimiento de los hitos de los procesos priorizados que requieran

auditoria y el cumplimiento cuatrimestral de los indicadores.

La auditoria médica debera:
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a. Verificar el cumplimiento de los hitos presentados por las jurisdicciones, mediante la constata-
cion de los medios correspondientes a cada uno, a través de la realizacion de visitas a terreno en los
que se estipule verificacion in situ.

b. Elaborar las muestras correspondientes para la verificacion de los indicadores de losefectores
de las redes,

Una vez producida la auditoria, ésta elaborara el informe especial de verificacion decumplimien-
to, que debera enviar a la UEC REDES de acuerdo con la operatoria descripta para los Proyectos

Jurisdiccionales.

En el caso de aquellos hitos presentados cuya verificacion no fuera aprobada por la Auditoria, los
fondos correspondientes no seran transferidos hasta tanto sea presentada nuevamente la docu-

mentacion requerida y sea sometido a una nueva auditoria queverifique su cumplimiento.

X. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

A continuacion, se describen las estipulaciones especiales y las normas generales de las clausulas

contractuales asociadas a los aspectos socioambientales.

ESTIPULACIONES ESPECIALES

CLAUSULA 4.08. Gestion Ambiental y Social.Para efectos de lo dispuesto en los Arti-
culos 6.06 y 7.02 de las Normas Generales, las Partes convienen que la ejecucion del
Proyecto se regira por las siguientes disposiciones que se han identificado como necesa-

rias para el cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales del Proyecto:

(a) El Prestatario acuerda disefiar, construir, operar, mantener y monitorear el Proyecto y
administrar los riesgos en materia ambiental, social, de salud y seguridad de las instala-
ciones asociadas del Proyecto, a través del Organismo Ejecutor (o a través de cualquier
otro contratista, operador o cualquier otra persona que realice actividades relacionadas

con el Proyecto), de acuerdo con las disposiciones ambientales, sociales, de seguridad y
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salud previstas en el ROP, en el Analisis Ambiental y Social del Proyecto, en el PGAS-E,

y en cualquier plan de accion correctiva que resultase necesario.

NORMAS GENERALES

ARTICULO 6.06. Salvaguardias ambientales y sociales.

(a) El Prestatario se compromete a llevar a cabo la ejecucion (preparacion, construccion y
operacion) de las actividades comprendidas en el Proyecto o, en su caso, a que el Orga-
nismo Ejecutor las lleve a cabo, en forma consistente con las politicas ambientales y so-
ciales del Banco, segun las disposiciones especificas sobre aspectos ambientales y socia-
les que se incluyan en las Estipulaciones Especiales de este Contrato.

(b) El Prestatario se compromete a informar inmediatamente al Banco, o, en su caso, a
que el Organismo Ejecutor informe al Banco, la ocurrencia de cualquier incumplimiento

de los compromisos ambientales y sociales establecidos en las Estipulaciones Especiales.

(c) EIl Prestatario se compromete a implementar o, de ser el caso, a que el Organismo
Ejecutor implemente un plan de accién correctivo, acordado con el Banco, para mitigar,
corregir y compensar las consecuencias adversas que puedan derivarse de incumplimien-
tos en la implementacion de los compromisos ambientales y sociales establecidos en las

Estipulaciones Especiales.
(d) EI Prestatario se compromete a permitir que el Banco, por si 0 mediante la contrata-
cién de servicios de consultoria, lleve a cabo actividades de supervision, incluyendo audi-

torias ambientales y sociales del Proyecto, a fin de confirmar el cumplimiento de los

compromisos ambientales y sociales incluidos en las Estipulaciones Especiales.
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Para la gestion de los impactos y riesgos ambientales y sociales de proyectos bajo su coordinacién,
la DGPFE cuenta con un Sistema de Gestiéon Ambiental y Social (SGAS) y personal técnico capacitado
en los temas ambientales y sociales en su Equipo de Salvaguarda Ambiental bajo su Area Técnica de
Salvaguarda Ambiental (ATSA) y el Area Técnica de Salvaguarda Social (ATSS) de la Direccién de

Monitoreo de Financiamiento Externo.

Organigrama del Ministerio de Salud
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Desde el ATSA y ATSS se debe monitorear la ejecuciéon de los planes de gestién ambiental, social, de
salud y seguridad para asegurar el cumplimento del proyecto con el marco regulatorio y los requisi-

tos del BID aplicables al Programa y las medidas de mitigacion establecidas.

El proceso de gestion ambiental y social del Programa incluye la evaluacidn de los proyectos a ser

presentados al Programa y debe definir los responsables del proceso e incluir la documentacion del
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proceso. La gestion del programa debe considerar el marco regulatorio aplicable al Programa (véa-
se la Seccién 2 del EASE) y los criterios de elegibilidad y categorizacién del Programa (Tablas X.1y
X.2). Todos los proyectos propuestos para el Programa deben pasar por proceso de gestién ambien-
tal y social para confirmar su elegibilidad ambiental y social y establecer los requerimientos am-

bientales y sociales incluyendo posibles planes y medidas de mitigacién (Tabla X.3).

Tabla X.1: Lista de Exclusiéon

El BID no otorga financiamiento para proyectos ni compafiias involucrados en la produccién, comercio o
uso de los productos, sustancias o actividades enunciados en la siguiente lista:

- Los que sean ilegales conforme a las leyes o reglamentos del pais receptor, o conforme a convenciones
y tratados internacionales ratificados por éste.

- Armas y municiones.

- Tabaco.

- Juegos de azar, casinos y empresas equivalentes®.

- Animales y plantas silvestres o productos derivados de ellos reglamentados conforme a la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).10

- Materiales radioactivos.!!

- Fibras de amianto no aglutinado.!2

- Proyectos u operaciones forestales que no sean congruentes con la Politica de medio ambiente y ob-
servancia de salvaguardias del Banco (documento GN-2208-20).

- Compuestos de bifenilo policlorado.

- Productos farmacéuticos sujetos a eliminacidn gradual o prohibicién internacional.!3

- Pesticidas y herbicidas sujetos a eliminacion gradual o prohibicion internacional.14

- Sustancias que agotan la capa de ozono sujetas a eliminacién gradual internacional.15

8 No se aplica a los patrocinadores de proyectos que no estén sustancialmente involucrados en estas activida-
des. “No sustancialmente involucrados” significa que la actividad en cuestion es secundaria a las operaciones
principales del patrocinador del proyecto.

9No se aplica a los patrocinadores de proyectos que no estén sustancialmente involucrados en estasactivida-
des. “No sustancialmente involucrados” significa que la actividad en cuestion es secundaria a las operaciones
principales del patrocinador del proyecto.

10 Véase http://www.cites.org.

11 No se aplica a la compra de equipo médico, equipos de control de calidad (medicién) ni otros equipos en los
que pueda demostrarse que la fuente radiactiva es insignificante y/o se encuentra debidamente revestida.

12 No se aplica a la compra y uso de fibrocemento de amianto aglutinado en el cual el contenido de amianto
sea <20%.

13 Productos farmacéuticos sujetos a eliminacion gradual o prohibicién en Naciones Unidas, Banned Products:
Consolidated List of Products Whose Consumption and/or Sale Have Been Banned, Withdrawn, Severely Re-
stricted or not Approved by Governments (altima version 2008).
(http://www.who.int/medicines/areas/quality safety/safety efficacy/pharm restrictions/en/index.html)

14 Pesticidas y herbicidas sujetos a eliminacién gradual o prohibicién incluidos en los Convenios de Rotter-
dam (http://www.pic.int) y de Estocolmo http://www.pops.int.

15 Las sustancias que agotan la capa de ozono son compuestos quimicos que reaccionan con el ozono estra-
tosférico y lo agotan, lo que da como resultado los ampliamente difundidos “agujeros de ozono”. El Protocolo
de Montreal enumera dichas sustancias y sus fechas previstas de reduccidn y eliminaciéon gradual. Los com-
puestos quimicos reglamentados por el referido protocolo incluyen los aerosoles, refrigerantes, agentes so-
pladores para espumas, solventes y agentes extintores de fuego.
(http://ozone.unep.org/Publications/6ii_publications%20handbooks.shtml).
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- Pesca en el entorno maritimo con redes de arrastre superiores a 2,5 km de longitud.

Tabla X.2: Definicion de Categorizacion Seguin Criterios Ambientales y Sociales

Criterio

Social y Cultural

Categoria B - Riesgo Medio

Categoria C- Riesgo Bajo

Pueblos / comunidades

El proyecto causa el desplazamiento
econdmico, pero no el reasentamiento
involuntario y se tienen medidas de miti-
gacion factibles de aplicar.

El proyecto no causa desplaza-
miento econémico ni reasenta-
miento involuntario.

Poblacién Indigena

Uso de tierras

Sitio cultural conocido
(arqueoldgico, histdrico,
vivo)

Sitio cultural critico

Ambiente Bidtico

Habitat natural (terrestre o

marino)

El proyecto: (i) esta ubicado en comuni-
dades con propiedad comunal de la tierra
que mantienen su organizacidn tradicio-
nal; (ii) causa impactos moderados o
minimos que son mitigables. Las comu-
nidades tienen alto grado de integracidn,
baja conflictividad, vulnerabilidad limi-
tada.

El proyecto esta ubicado en tierras: (i)
comunales; (ii) con conflictos de tenencia
en proceso de solucion; iii) con impactos
mitigables sobre medios de subsistencia
debidos a cambios en el uso de la tierra o

el proyecto no causa impactos en los
medios de subsistencia.

El proyecto causa impactos menores y
propone medidas de proteccién y/o res-
cate aprobadas por las autoridades co-
rrespondientes.

El proyecto puede ocasionar impactos
indirectos mitigables durante la cons-
truccién y/u operacion en sitios cultura-
les considerados como criticos. Se apli-
can medidas de proteccion.

El proyecto se superpone con habitats
naturales y existe la posibilidad de cau-
sar impactos negativos de corto plazo y

locales. Los impactos son mitigables a
través de la aplicacion de la jerarquia de

mitigacion para obtener la no pérdida

neta para estos valores de biodiversidad.

El proyecto no esta ubicado en
comunidades indigenas y/o no
ocasiona impactos negativos.

El proyecto no esta ubicado en

tierras comunales y/o ocasiona

impactos negativos minimos o
nulos.

El proyecto no se encuentra en un
sitio cultural conocido y las proba-
bilidades de encontrar restos ar-
queolégicos o histdricos son
minimas.

El proyecto no se ubica en un sitio
cultural critico ni ocasionara im-
pactos a los medios culturales.

El proyecto no esta ubicado en
habitats naturales y/o ocasiona
impactos negativos minimos o
nulos.

Especies en lista de con-
servacion y/o endémicas

El proyecto se superpone con are-
as/habitats con poblaciones de especies

El proyecto no esta ubicado en
areas/habitats con poblaciones de
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endémicas y/o en peligro y/o en peligro
critico y existe la posibilidad de causar
impactos negativos de corto plazo y loca-
les en sus poblaciones. Los impactos son
mitigables a través de la aplicacion de la
jerarquia de mitigacién para obtener la
no pérdida neta para estos valores de
biodiversidad.

especies endémicas y/o PE y/o PC
y/0 no ocasiona impactos negati-
Vos.

Areas naturales protegidas

(nacionales, estatales, mu-

nicipales), potencialmente

considerado habitat natu-
ral critico

Areas reconocidas interna-
cionalmente incluyendo
sitios Ramsar y Areas de

Importancia para Conser-
vacién Aves (IICA), poten-
cialmente considerado
habitat natural critico

Ambiente Fisico

Agua superficial, subterra-
nea o marina (calidad y
uso)

Calidad del aire y ruido

El proyecto esta ubicado en/cerca de un
area natural protegida. Los impactos
negativos son de corto plazo y locales y
son mitigables a través de la aplicacion
de la jerarquia de mitigacién y con inver-
sion adicional para mejorar la gestion de
biodiversidad en el 4rea protegida para
obtener la no pérdida neta y hasta el
aumento neto para estos valores de bio-
diversidad.

El proyecto estd ubicado en un area re-
conocida internacionalmente. El Proyec-
to es legal bajo el marco regulatorio local;
sin embargo, los impactos negativos son
de corto plazo y locales y son mitigables
a través de la aplicacion de la jerarquia
de mitigacién y con inversion adicional
para mejorar la gestion de biodiversidad
en el area para obtener la no pérdida
neta para estos valores de biodiversidad.

El proyecto causa impactos moderados a
bajos a la calidad del agua, que son miti-
gables mediante la aplicacion de la jerar-
quia de mitigacion.
El potencial de conflicto de uso de agua
es moderado y se cuentan con fuentes
alternativas factibles.

El proyecto causa impactos moderados a
la calidad del aire (por emisiones y/o
ruido), los cuales pueden afectar pobla-
cion cercana. Se incluyen medidas de
prevencion/proteccion en el disefo y la
operacion.

El proyecto no esta ubicado en un
area natural protegida.

El proyecto no esta ubicado en un
area reconocida internacionalmen-
te.

El proyecto causa impactos mini-
mos o nulos a la calidad del agua.

El proyecto causa impactos mini-
mos o nulos a la calidad del aire.

Desastres naturales tipo 1:

desastre natural impacta
negativamente la factibili-

El proyecto estd ubicado en zona con
susceptibilidad moderada a baja a desas-
tres naturales como huracanes, eventos

El proyecto esta ubicado en zona
con susceptibilidad baja a nula a
desastres naturales como huraca-
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dad del proyecto sismicos, actividad volcanica, inundacion nes, eventos sismicos, actividad

y deslizamientos. Se incluyen medidas de volcanica, inundacion y desliza-
prevencion/proteccion en el disefio y la mientos. No se requieren medidas
operacion. de prevencion/proteccion en el

disefio y la operacion.

Desastres naturales tipo 2: El proyecto tiene una probabilidad mo- El proyecto no tiene una probabi-

proyecto aumenta la vulne- | derada a baja de aumentar la susceptibi- lidad de aumentar la susceptibili-

rabilidad humana al desas- lidad de desastres naturales, tales como dad de desastres naturales, tales
tre natural deslizamientos. Se incluyen medidas de como deslizamientos.

prevencion/proteccion en el disefio y la
operacion.

Tabla X.3: Planes de Manejo Posibles segin Criterios Ambientales y Sociales

Criterio Activado
Social y Cultural

Pueblos / comunidades

Poblacién indigena

Uso de tierras

Sitio cultural conocido (arqueolégico, histérico,

79

Posibles Planes de Manejo Requeridos

Plan de Consulta y Relacionamiento de la Comunidad
Plan de Equidad de Género

Plan de Adquisicién de Tierras

Plan de Reasentamiento y Restauracién de Medios de Vida
Plan de Empleo Local

Plan de Salud y Seguridad de la Comunidad

Plan de Manejo de Trafico y Peatones

Plan de Contingencia

Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Liquidos y Peligrosos
Plan de Manejo de Residuos de Establecimientos de Salud
Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Pasivos Ambientales

Plan de Pueblos Indigenas

Plan de Consulta (incluyendo consulta previa, libre e infor-
mada) y Relacionamiento de la Comunidad

Plan de Equidad de Género

Plan de Adquisicion de Tierras

Plan de Restauracion de Medios de Vida

Plan de Empleo Local

Plan de Salud y Seguridad de la Comunidad, incluyendo per-
sonas vulnerables

Plan de Manejo de Trafico y Peatones

Plan de Contingencia

Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Liquidos y Peligrosos
Plan de Manejo de Residuos de Establecimientos de Salud
Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Pasivos Ambientales

Plan de Consulta y Relacionamiento de la Comunidad
Plan de Equidad de Genero

Plan de Adquisicion de Tierras

Plan de Restauracion de Medios de Vida

Procedimiento de hallazgos fortuitos
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Criterio Activado

vivo)
Sitio cultural critico
Ambiental Bidtico

Habitat natural (terrestre o marino)

Especies en lista de conservacién y/o endémi-
cas

Areas naturales protegidas (nacionales, estata-
les, municipales), potencialmente considerado
habitat natural critico

Areas reconocidas internacionalmente inclu-
yendo sitios Ramsar y Areas de Importancia
para Conservacion Aves (IICA), potencialmente
considerado habitat natural critico

Ambiental Fisico

Agua superficial, subterranea o marina

Calidad del aire y ruido

Desastres naturales tipo 1: desastre natural
impacta negativamente la factibilidad del pro-
yecto
Desastres naturales tipo 2: proyecto aumenta
la vulnerabilidad humana al desastre natural

Posibles Planes de Manejo Requeridos

Procedimiento de hallazgos fortuitos

Plan de Proteccion de Flora y Fauna y Mitigaciéon de Impactos
Plan de Control de Erosién y Sedimentacion

Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Liquidos y Peligrosos
Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Cierre y Abandono

Plan de Proteccion de Flora y Fauna y Mitigacién de Impactos
Plan de Control de Erosién y Sedimentacion

Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Liquidos y Peligrosos
Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Mitigacién de Impactos en Areas Protegidas

Plan de Proteccién de Flora y Fauna y Mitigaciéon de Impactos
Plan de Control de Erosién y Sedimentacion

Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Liquidos y Peligrosos
Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Mitigacién de Impactos en Areas Protegidas

Plan de Proteccion de Flora y Fauna y Mitigacién de Impactos
Plan de Control de Erosién y Sedimentacion

Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Liquidos y Peligrosos
Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Control de Erosién y SedimentaciénPlan de Manejo
de Residuos Sélidos, Liquidos y Peligrosos

Plan de Manejo de Residuos de Establecimientos de Salud
Plan de Pasivos Ambientales

Plan de Contingencia

Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Liquidos y Peligrosos
Plan de Control de Ruido y Emisiones

Plan de Contingencia

Plan de Manejo de Riesgos de Desastres Naturales

Plan de Contingencia
Plan de Control de Erosién y Sedimentacion
Plan de Manejo de Riesgos y Desastres Naturales

Para llevar a cabo dicha tarea, se desarrollé una Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (EASE)

del Programa, la cual servira de guia e instrumento para la aplicacion de las politicas del BID, la

regulacion nacional y otros estandares internacionales aplicables para los componentes relevantes

80

IF-2020-73583014-APN-DGPFE#M S

Pagina 80 de 85



del Programa. Los objetivos especificos de la EASE son: Identificar los impactos ambientales y so-
ciales tipicos para los proyectos del Programa; Establecer un marco de actuacién para el Organismo
Ejecutor que esta alineado con los requerimientos de las politicas operacionales y salvaguardias del
BID; Proponer un Plan de Gestién Ambiental y Social Estratégico (PGAS-E) del Programa. La DGPFE
ya cuenta con un Plan de Gestiéon Ambiental y Social Estratégico(PGAS-E) que forma parte como

Anexo.

La Tabla 1 presenta el esquema bdsico del proceso de gestion ambiental y social del Programa.

Tabla 1: Proceso Minimo para la Gestion Ambiental y Social del Programa

Paso 1: Elegibilidad Inicial del Proyecto Propuesto | Confirmar la | DGPFEy UC
elegibilidad
del proyecto
propuesto ba-
jo los criterios
de elegibilidad
del Programa
y pre-
clasificar la
categoria am-
biental y so-
cial del pro-
yecto pro-
puesto (véase
la Seccién
6.2.2).

Paso 2: Debida Diligencia Ambiental y Social En base a una | DGPFEy UC
revision  do-
cumentaria y
vista al pro-
yecto (a de-
terminar caso
por caso),
identificar y
evaluar los
impactos y
riesgos  am-
bientales y so-
ciales del pro-
yecto. La revi-
sion docu-
mentaria debe
considerar los
estudios y
permisos am-
bientales y so-
ciales del pro-
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yecto.
Determinar el
cumplimiento
con el marco
regulatoria del
Programa, in-
cluyendo la
legislacion na-
cional y las
Salvaguardias
del BID de
acuerdo a lo
establecido en

el PGAS-
E(véase Sec-
cion 3).

Si se identifican
brechas frente
al marco regu-
latorio y las
politicas  del
BID, proponer
medidas  de
mitigacion
segun lo esta-
blecido en el
PGAS-E (véase
la Seccidn
6.3), las cuales
deben ser
adoptadas por
el  proyecto
propuesto.
Confirmar la
categoria am-
biental y so-
cial y la elegi-
bilidad del
proyecto pro-
puesto  bajo
los criterios
de elegibilidad
(véase la Sec-
cion 6.2.2).
Asegurar que se
realicen las eva-
luaciones am-
bientales y socia-
les, los planes de
gestion ambien-
tal y social y las
consultas publi-
cas requeridos

—-
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determinados
por la categoria
ambiental y so-
cial del proyecto
propuesto. Cada
pliego de licita-
cion de contra-
tistas de obra
deberd incluir
como especifica-
ciones técnicas
socioambientales
los lineamientos
establecidos en
el PGAS-E del
programa a
través del/los
PGAS especificos
que apliquen

Paso 3: Aprobacién del Proyecto Propuesto Presentar las | DGPFEy UC
evaluaciones
ambientales y
sociales, los
planes de ges-
tion ambien-
tal, social, de
salud y de se-
guridad y los
informes de
consulta
publica perti-
nentes al BID
como parte de
la solicitud de
no-objecién a
la  inclusién
del proyecto
propuesto en
el Programa.

Paso 4: Monitoreo Ambiental y Social del Proyecto | Monitorear  la | DGPFE y UC
ejecucion de
los planes de
gestion  am-
biental, social,
de salud y se-
guridad para
asegurar el
cumplimento
del proyecto
con el marco
regulatorio y
los requisitos
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del BID apli-
cables al Pro-
grama y las
medidas de
mitigacion es-
tablecidas. Si
se identifican
incumplimien-
tos, proponer
medidas de
mitigacion
adicionales las
cuales deben
ser adoptadas
por el proyec-
to propuesto.

Reportar trimes-
tralmente al
BID los resul-
tados del mo-
nitoreo del
proyecto en el
Informe  Tri-
mestral de
Progreso de-
ntro del apar-
tado “Informe
de Cumpli-
miento  Am-
biental y So-
cial”.
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