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CONVENIO MARCO DE PARTICIPACION EN EL PROYECTO DE INVERSION EN.SALUD

HiTF i I

MATERNO INFANTIL PROVINCIAL

ANTECEDENTES

Mediante Decreto en Acuerdo General de Ministros N® 2.724 de fecha 31M12/02 (B.O. del
09/01/03) se cred el Seguro de Salud Materno-Infantil para la atencidn de la cobertura médico-
asistencial, y de las prestaciones sociales en forma integral y universal.

El Seguro de Salud Materno-Infantil se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de Salud
de la NACION, quien coordina las acciones y programas optimizando la utilizacién de recursos,
y mejorando la cobertura y calidad de la atencion en el marco de la estrategia de la Atencién
Primaria de la Salud.

En el articulo 3° del Decreto N° 2.724 se prevé que la implementacién del Seguro se realizara
en forma gradual, invitdndose a las Provincias para su participacién, en base al criterio y
cronograma a seguir que determine el Ministerio de Salud.

For el articulo 4° del mencionado Decreto, quedd establecido que el Seguro de Salud Materno-
Infantil serd financiado con los siguientes recursos: 1- Las partidas presupuestarias que se
determinen en el Presupuesto correspondiente al ejercicio 2003; 2- Los aportes que a tales
efectos realicen las Provincias Participantes del Proyecto; 3- Los fondos de los créditos con
financiamiento internacional que a ese fin se otorguen o reasignen; 4- Las donaciones,
contribuciones u otros recursos que se aporten a tales efectos.

En los Considerandos del Decreto N* 435 de fecha 28/02/03 (B.O. del 03/03/03) se puso de
manifiesto la necesidad de incrementar los créditos del Ministerio de Salud, a efectos de dar
comienzo a la implementacién del Seguro Universal Materno-Infantil, creado por el Decreto en
Acuerdo General de Ministros N® 2.724/02.

Con fecha 22 de marzo de 2003 el Sr. Ministro de Salud de la NACION, las Provincias, y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, suscribieron el Acuerdo Federal de Salud en la Casa del
Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos, declarando su firme voluntad de reconocer como
prioritarias en sus respectivas jurisdicciones y para los proximos afios — entre las Politicas de
Estado - la "Realizacion de acciones conjuntas entre la NACION, las Provincias y el Gobierno
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, tendientes a disminuir las tasas nacionales de
mortalidad infantil en un 25 %, y la de la mortalidad materna en un 15 %, en relacion a los
valores correspondientes al afio 2002 en el transcurso del proximo guinguenio®, como asl
tambign la “Implementacién de un Seguro Nacional de Maternidad e Infancia, para tender a
brindar la atencién integral de la salud a madres embarazadas, y nifios menores de 6 afios
como instrumento para alcanzar la meta del parrafo anterior" (cldusula segunda: Salud Materno
Infantil)

En virtud de tales antecedentes, con fecha 15 de agosto de 2003, el Sr. Ministro de Salud de la
NACION emitid la Resolucion N 198, que en su articulo 1° crea en la Grbita de la Secretaria de
Programas Sanitarios el Programa para la Creacidn de Seguros de Materidad e Infancia
Provinciales en el marco del Seguro de Salud Materno-Infantil, para asistir a las Provincias y a
~\ la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, en la creacion de los seguros materno-infantiles locales,
mediante el apoyo financiero y técnico en el desarrollo, implementacion y ejecucidn del mismo.

Por el articulo 5° de la Resolucidn N° 198, se aprobaron los lineamientos del Programa para la
Creacion de Seguros de Maternidad e Infancia Provinciales, que como Anexo | forma parte
tegrante de dicha Resolucion, los que incluyen el menu prestacional definido como Conjunto



7 Prestacional Basico CPB), v al que debera ajustarse en su accionar el Equipo Nacional de
y
/ Compra de Servicios de Salud creada por el articulo 2° de la misma.

Qiue por el articulo 4° del Decreto 1140/04 se sustituyen las denominaciones “Programa para la
Creacion de Seguros de maternidad e Infancia Provinciales” y “Programa Nacional para la
Creacion de Seguros de Maternidad e Infancia Provinciales®, utilizadas en las Resoluciones
MSN N° 198/03 y N° 656/03, por la denominacion PROYECTO DE INVERSION EN SALUD

MATERNO INFANTIL PROVINCIAL (PISMIP).

Con fecha 2 de noviembre de 2006 el Directorio del BIRF, a solicitud del Gobierno Macional,
aprobé un Convenio de Préstamo, con destino al financiamiento de la Fase |l del Proyecto.

Asimismo, con fecha 26 de junio de 2006 la PROVINCIA ha manifestado su interés de
participar en el Proyecto través de una carta de intencién en la que solicita su incorporacion al
mismao.

Este Convenio rige la participacion de la PROVINCIA de SANTA FE y la relacion de ésta con la
MACION para el presente Proyecto.

S e pRIMERAEDEEINIGIONES s

A los efectos del presente Convenio se establecen las siguientes definiciones:

i .Signiﬁcaﬂn i

Concepto.

APL Programa de Préstamo Ajustable a desarrollarse en dos tramos.

BancollBIRF Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento

Se define como Beneficiario Elegible Inscripto a toda persona que, siendo parte de
la poblacién elegible, se encuentre dentro de la cobertura explicitamente definida del
PISMIP y que haya compleiado por si o por terceros responsables la debida
inscripcion administrativa al SMIP

Beneficiario
Elegible Inscripto

CAPS Centro de Atencitn Primaria de la Salud

COFESA Consejo Federal de Salud

Compromiso
Anual

Acuerdo anual entre el ENCSS y una PROVINCIA sobre planes de accidn y metas
sobre Trazadoras que tiene una vigencia de un afio fiscal o bien un periodo menaor
en el caso de ser el Primer Compromiso Anual

Condiciones
Técnicas vigentes

Mormas técnicas v de calidad oficiales emitidas por el MSN referidas a habilitacion
categorizante de servicios de salud, normas técnicas y de calidad, normas y
procedimientos administrativos del Proyecto

Cobertura
explicita

Se entiende que una persona tiene cobertura explicita cuando se verifica que la
misima, o en el caso de los menoras, su padre, madre o tutor; integran el padrén de
beneficiarios activos de las Obras Sociales Macionales; de las Obras Sociales
Provinciales, del PROFE o programa que lo reemplace; Mutuales; v, en general de
las entidades financiadoras de servicios de salud de las que se disponga los
registros en forma oficial vy frecuente.

Convenio Marco

Convenio firmado entre la NACION y una PROVINCIA Elegible por el cual ésta
participa en el PISMIP. Este Convenio establece las responsabilidades y derechos
de cada una de las partes.

S
'} Cuenta del SMIP

Cuenta Corriente bancaria nominada en pesos administrada por el EPCSS a la cual
se transfieren los montes correspondientes a las transferencias capitadas y desde




Concapto

Significado

donde se efectuaran los pagos pr gastos por prstaciuneseleg]h1es.

Cuenta del SMIP -

Cuenta Comiente bancaria nominada en pesos administrada por el EPCSS en la

POGE cual se depositan los montos por reembolsos de Otros gastos Elegibles.
Gastos por Gastos pagados desde la Cuenta del SMIP comespondientes a conceptos incluidos
prestaciones en el Nomenclador
elegibles
ENCSS Equipo MNacional de Compra de Servicios de Salud creado por Resolucion del MSHN
N*® 198/03.
EPCSS Equipo Provincial de Compra de Servicios de Salud

Monto per capita

Monto per capita que constituye la base para el calculo de la Transferencia Capitada

base por servicios del SMIP. Este Monto es igual al Valor Inicial mas/menos los ajustes
que la MACION, con el acuerdo del Banco, defina en el futuro.
MPPI Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas
MSH Ministerio de Salud de la NACION
MsSP Ministerio de Salud de la PROVINCIA u organismo equivalente
NACION Estado Macional Argentino
NEA Regién Noreste Argentino conformada por las Provincias: Chaco, Misiones,
Formosa y Corrientes
NOA Reqgion Noroeste Argentino conformada por las Provincias: Jujuy, Salta, Tucuman,
Catamarca y Santiago del Estero
Noemenclador MNamina de practicas y prestacionas gue son incluidos come Apéndice C al Convenio
Marco y que define las prestaciones elegibles para los efectos del SMIP
OSN Obras Sociales Macionales
OsP Obra Social Provincial

Otros gastos
elegibles

Gastos pagados desde la Cuenta del SMIP-POGE correspondientes a concepios de
contratacion de consultorla y de servicios de comunicacidon aceptables por el

Proyecto

Periodo de gracia

Periodo de hasta 6 meses posteriores a la fecha de efectividad del Préstamo, segln
se establece en el mismo.

Plan Federal de
Salud

Proyecto conjunto (NACION -Provincias) de politicas sanitarias para ser realizado
durante el periodo 2004-2007

PISMIP o Proyecto

Proyecto de Inversidn en Salud Materno Infantil Provincial. Decreto 1140004,

o Plan Nacer
Poblacién Mujeres embarazadas hasta la finalizacidon del embarazo por cualquier causa y
Elegible hasta 45 dias posteriores a dicho acontecimiento, y nifios y nifias menores de 6
afios, sin cobertura explicita domiciliados en la PROVINCIA participante
PPI Plan de Poblacidn Indigena
Prestadores Son los Prestadores, tanto publicos como privados, que se encuentran habilitados
Habhilitados segun Condiciones Técnicas vigentes y que son los Unicos que pueden facturar sus




L : Significado :

presiaclones, incluidas en el umemladur. a el EPCSS una qu hayan suscritu

un Compromiso de Gestidn con esta dltima.

Préstamo Es el Préstamo N* 7409-AR otorgado por el BIRF a la NACION Argentina para
financiar la Fase || del Proyecto
Programa Programa de Seguros de Salud Materno Infantil Provincial, Componente 1 del
Proyecto
PROVINCIA PROVINCIA que: (i) ha firmado el Convenio Marco; (i) ha creado el Seguro de
Participante Salud Materno Infantil Provineial; (i) ha creado y mantiene en funcionamiento el
Equipa Provincial de Compra de Serviclos de Salud del Plan Nacer; {iv) ha ablerto y
mantiene dos Cuentas del SMIP; (v) ha implementado el sislema de inscripcion de
Paohblacion Elegibles del PLAN NACER provisto por LA NACION; (vi} su PPI (cuando
le corresponda preparatle) ha sido aprobado por el MSN y el Banco; (vil) ha firmado
el primer Compromiso Anual; y (viii) mantiene vigente el Convenio Marco y el
Compromiso Anual. Solamente una PROVINCIA Participante puede acceder a los
beneficios del Proyecto.
PROVINCIA Provincias de las regiones NOA y NEA
elegible para el
APLA
PROVINCIA Todas las Provincias del pais y la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres excepto las
elegible para el | partenecientes a las regiones NOA y NEA
APL2
Provincias Todas las Provincias del pais v la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
PUCO Padrén Unico Consolidado Operativo conformado por el ENCSS sobre la base de
los padrones oficiales de Cobertura Explicita disponibles.
Reglamento Conjunto de normas y procedimientos especificos que son de cumplimiento
Operativo obligatorio para la NACION y las Provincias Participantes en el PISMIP. Este
reglamento es parte del Convenio Marco,
SMIP Seguro de Salud Matemno Infantil Provincial

Transferencia
Capltada

Es la Transferencia Capitada para servicios del SMIP, Esta transferencia se
compone de una Transferencia Mensual y de una Transferencia Complementaria
que se remite sobre una base semestral o cuatrimestral, segin Jo disponga el
EMNCSS.

Transferencia
Complementaria

Monto equivalente al 40% de la sumatoria de las Transferencias Mensuales Base de
los cuatro Gltimos meses multiplicado por un coeficiente que refleja el cumplimiento
de metas preestablecidas de variables de control (Trazadoras)

Transferencia
Mensual

Es & 0% de la Transferencia Mensual Base, excepto duranie el periodo de gracia,
en el gue la PROVINCIA recibira el 100% de la Transferencia Mensual Base

Transferencia
WMensual Base

Es el producto de un Monto per capita base por el nimero de Beneficiarios elegibles
inscriptos validados

Trazadoras

indicadores que reflejan el cumplimiento de los objetives del PISMIP,

UFI-5

Unidad de Financiamiento Internacional Salud

Valor Inicial

Valor Inicial del Monto per capita base que se ha fijado en 15 pesos mensuales




F CSEGUNDA | PARTES R

Por una parte el MINISTERIO DE SALUD DE LA REPUBLICA ARGENTINA (en adelante LA
NACION), representado por el Sr. Ministro de Salud, Dr. Ginés Mario GONZALEZ GARCIA,
con domicilio en Avenida 2 de Julio N® 1,925 de la Ciudad de Buenos Alires, y por la otra parte
EL GOBIERNC DE LA PROVINCIA DE SANTA FE (en adelante LA PROVINCIA),
representado por el Gobernador, Sr. Jorge Alberto OBEID, con domicilio en la calle 3 de
Febrero N° 2648, de la Ciudad de Santa Fe, respectivamente, han convenido lo siguiente:

: - TERCERA [ ASPECTOS GENERALES

3.1. Las partes reafirman su voluntad de lograr los objetivos generales del PLAN NACER
tendientes a la reduccién de la mortalidad infantil y materna en la PROVINCIA, a aumentar la
accesibilidad y la cobertura formal de la poblacién en materia de salud y a la conformacion de
nuevos esquemas de gestion, financiamiento y asignacién de recursos para la salud.

3.2, La relacion entre las partes para el PLAN NACER es normada por el presente Convenio
Marco, que contiene las normas generales a las cuales deberan atenerse las partes
intervinientes vy un Reglamento Operativo del PLAN MACER. Asimismo, las paries acuerdan
suscribir mientras el acuerdo esté vigente Compromisos Anuales, en los que se definan, entre
otras materias: las expectativas comunes y responsabilidades respecto de las politicas de
inscripcién de poblacion elegible, cumplimiento de metas y objetivos, v de las acciones
tendientas al logro de tales metas. Para la interpretacion de estas normas el orden de prelacion
es el siguiente:

o Convenio Marco
o Reglamento Operativo
o Compromisos Anuales

Los documentos enumerados no podran contradecir al Convenio de Préstamo N° 7409-AR y
demas Normas del Banco que resulten aplicables ni tampoco al Manual Operativo del Proyecto
que constituye la guia de ejecucion del Proyecto.

En tanto los fondos que la NACION destine a la implementacién del Proyecto sean financiados
a través del Convenio de Préstamo con el BIRF, las normas de éste seran prevalentes para las
Partes.

~—~ CUARTATOBLIGACIONESDELAPROVINCIA® =

4.1. LA PROVINCIA adhiere al PLAN NACER, conforme a las normas, procedimientos y
regulaciones que se desarrollan en el presente Convenio y en el Reglamento Operativo
aprobado por LA NACION, con las modificaciones que ésta pudiere introducirle a este ditimo
instrumento en el futuro, con el fin de adaptarlo a las necesidades del conjunto de Provincias
del pais, previo acuerdo con el Banco.

4.2. A través del presente Convenio LA PROVINCIA se compromete a respetar las normas y

procedimientos establecidos en el Reglamento Operativo que se presenta como Apéndice B el

cual, en caso de duda o contradiccion, sera interpretado por el ENCSS de acuerdo con su

Manual Operativo, el cual es la Guia de Ejecucién del PISMIP. Sin perjuicio de esto, la
7~ PROVINCIA asume las siguienies obligaciones:

_ a) Institucionales




<%

b)

c)

d)

i)

i)

Crear el Seguro de Salud Materno Infantil Provincial conforme a las modalidades
establecidas en el PLAN NACER, debiendo proceder al dictado de las normas
necesarias a tal efecto.

Crear y mantener en funcionamiento el Equipo Provincial de Compra de Servicios
de Salud del PLAN NACER, cuya estructura inicial se define en el Apéndice A de
este Convenio, con facultades suficientes para dirigir y administrar el SMIP,
conducir las gestiones ante el Equipo Nacional de Compra de Servicios de Salud
(ENCSS) y a dotarla de los recursos para su funcionamiento, incluyendo un
responsable de las funciones de gestion financiera de el EPCSS.

Gestionar ante el Poder Legislativo Provincial el mantenimiento del porcentaje de
gasto Provincial destinado a salud; excluyendo los recursos adicionales recibidos
por el PLAN NACER, tomando como base el promedio de los dltimos tres afios y
por el término de este Convenio. Asimismo, se compromete a gestionar los
recursos necesarios para mantener el PLAN SMIP en el ambito Provincial.

Administracién financiera

i)

ii)

Remitir mensualmente el padron actualizado y depurado de Beneficiarios Elegibles
Inscriptos y las rendiciones de cuentas previstas en el Reglamento Operativo,
documentos que permitiran proceder a las liquidaciones de las transferencias de
fondos por parte de la NACION,

Abrir y mantener dos Cuentas del SMIP al solo efecto de ser utilizadas bajo las
normas del PLAN NACER y nofificar fehacientemente a LA NACION sus
aperturas, consignando el nombre de la Entidad Bancaria, firmas autorizadas y
Tipp y Nomero de Cuenta. Las Cuentas del SMIP deberan permitir el
mantenimiento de sus saldos al final de un ejercicio para ser utilizados en los
siguientes,

Utilizar los fondos recibidos de LA NACIOMN exclusivamente para los fines
especificos previstos en el PLAN NACER.

Inscripcidn.

)
)]

ii)

v)

Implementar el sistema de inscripcion de Poblacion Elegibles del PLAN NACER
provisto por LA NACION.

Inscribir exclusivamente a la poblacidn que cumple con las condiciones de
Poblacién Elegible seguin las normas del PLAN NACER.

Proporcionar a los beneficiarios elegibles inscriptos del SMIP una credencial
identificatoria, conforme a los contenidos indispensables que determine el ENCSS,
quien procedera a su aprobacion.

Lograr al final de la vigencia de este Convenio la inscripcidn de al menos el 80% de
la poblacién elegible de la PROVINCIA.

Los servicios de salud seran absolutamente gratultos para los beneficiarios
elegibles inscriptos quedando expresamente prohibido el cobro por si o a través de
ferceros de suma alguna para la realizacion de los mismos, por parte de la

PROVINCIA o de sus prestadores contratados, sean éstos piblicos o privados.

Contratacién de los servicios

i)

0)

i)

Suscribir los compromisos de gestion solamente con prestadores que se
encuentren habilitados, de acuerdo a criterios de libre concurrencia v
transparencia.

Implementar mecanismos de confratacién y pago de prestadores que contemplen
el pago de prestaciones, de acuerdo con el Nomenclador del PLAN NACER, de
modo tal que sean compatibles con el logro de los objetivos del Proyecto, pudiendo
solamente comprar prestaciones (sean éstas pagadas bajo la modalidad de
modulos o prestaciones individuales) y en ningln caso comprar factores de
produccion (insumos, personal, etc.).

Comprar a través de el EPCSS y a los prestadores inscriptos, sean estos pdblicos
o privados, las prestaciones requeridas para asegurar a los beneficiarios elegibles
inscriptos la provision del Nomenclador que se presenta como Apéndice C de este
Convenio.

Compras y contrataciones



g)

h)

B

k)

i) En los casos en que la PROVINCIA proceda a comprar servicios y/o contratar
consultares, la PROVINCIA aplicara las normas aceptables para el PLAN NACER y

gue se describen en el Reglamento Operativo.

Registros e informes
i) Entregar al ENCSS mensualmente el padrén de la Obra Social Provincial

actualizado.

‘i) Remitir mensualmente al ENCSS la informacién requerida segin el Reglamento

Operativo, en especial la relacionada con el padrén actualizado de beneficiarios
elegibles inscriptos y las rendiciones de cuenta correspondientes a las
transferencias recibidas.
iy Conformar y mantener actualizado el padron de beneficiarios elegibles inscriptos.
iv) Crear y mantener actualizada una base de datos de Prestadores Habilitados,

Planificacion

i) Presentar anualmente a LA NAGION un Programa de Trabajo anual, que incluya
las acciones previstas para el desarrollo del SMIP durante el afio siguiente, los
valores propuestos del Nomenclador, las metas que se espera cumplir respecto de
las Trazadoras, el ritmo de inscripcion previsto, un Plan de inversion que
comprenda equipamiento, un Plan de asistencia técnica, un Plan de capacitacién y
un Plan de Comunicacion Social, sujetos estos Ultimos a la restriccion
presupuestaria previamente comunicada por la NACION y las acciones de
implementacién del Plan de Poblacion Indigena. Este Programa de Trabajo sera
discutido con el ENCSS y el resultado de los acuerdos alcanzados se plasmara en
un Compromiso Anual que sera firmado por el EPCSS y el ENCSS y cuyo modelo
consta en el Apéndice D del presente Convenio Marco.

Colaboracién con la NACION

i) Facilitar las tareas de supervisién, auditoria, monitoreo y evaluacion del SMIP, en
el marco de las normas del MSN y las Condiciones Técnicas vigentes por parte de
los representantes que designe LA NACION.

iy Facilitar las tareas, asignar espacio fisico y equipamiento a las personas que
designe la NACION para que, desempefiando tareas en el EPCSS, colabore con
sus autoridades en la planificacion anual, la generacion de reportes de gestion y en
el asesoramiento y auditoria general del SMIP.

jii) Utilizar la solucién informatica basica provista por la NACION.

Comunicacidn y participacién ciudadana

i) Efectuar una amplia campafia de publicidad y comunicacion del PLAN NACER,
orientada a la poblacitn elegible y con especificidad a las poblaciones indigenas.

i) Implementar mecanismos de participacion de la poblacion, a través de los cuales
pueda efectuarse una evaluacion de la eficacia y eficiencia del SMIP, como asl
también del nivel de satisfaccion alcanzado por los beneficiarios elegibles
inscriptos.

Financiamiento de contrapartida

i) La PROVINCIA se compromete a poner a disposicion los fondos de contrapartida
entendiendo estos como la capacidad instalada y los recursos humanos existentes
durante la ejecucién del SMIP. Asimismo, se compromete a gestionar los fondos
necesarios pars mantener la continuidad del mismo, una vez finalizado el
financiamiento de la NACION.

Continuidad del SMIP
i) Presentar al ENCSS con seis meses de antelacion a la fecha de finalizacién de
este Convenio, un plan garantizando la continuidad del SMIP en la PROVINCIA,

Plan de Pueblos indigenas

i) La PROVINCIA que, de acuerdo a lo establecido por el Marco de Planificacion de
Pueblos Indigenas (MPPI), activa la politica del Banco Mundial de Salvaguarda de
Poblacién Indigena (OP 4.10) o que la active en el futuro, se compromete a



preparar una evaluacién social sobre Pueblos Indigenas y realizar su consulta, y a
preparar un PPI, en los términos establecidos por dicho Marco. El PPl debera ser
aceptable para el MSN y el Banco.

i) La PROVINCIA que de acuerdo al parrafo precedente haya incorporado el PPI al
primer Compromiso Anual, se compromete a cumplir sus disposiciones de
conformidad con los términos de dicho PPI.

QUINTA-OBLIGACIONES DE LA 'NACION

5.1. LA NACION acepta la participacién de LA PROVINCIA, asumiendo las responsabilidades
derivadas del cumplimiento de los objetivos del PLAN NACER.

5.2. LA NACION se compromete a;

a) Transferir un monto calculado sobre la base de beneficiarios elegibles inscriptos, en
forma decreciente, para financiar parcialmente la compra de prestaciones del
Momenclador que hayan sido contratadas desde el EPCSS para los beneficiarios
elegibles inscriptos del SMIP. Esta transferencia capitada se transferira a la Cuenta del
SMIP de acuerdo con las normas que establece el Régimen Financiero de este
Convenio y de acuerdo con las pautas y modalidades que establece el Reglamento
Operativo de este Convenio Marco.

b) Apoyar el desarrollo institucional del MSP en sus funciones de rectoria, a través de;

i) Financiar parcialmente o proveer requerimientos de inversiones en equipamientos,
capacitacion, consultoria, comunicacion y auditoria, para las tareas de creacion y
puesta en marcha del SMIP y de su EPCSS; todo esto de acuerdo con las pautas,
modalidades y restricciones que establece el Reglamento Operativo y sujeto a la
pauta presupuestaria que el ENCSS anunciara anualmente a la PROVINCIA como
paso pravio al proceso de planificacion anual,

i) Proveer a la PROVINCIA una solucion informatica basica para la administracion y
gestion del SMIP, que incluird un sistema de inscripcién de Beneficiarios Elegibles,
la cual deber estar en funcionamiento al momento de comenzar las transferencias
ala PROVINCIA. .

. SEXTAI.REGIMEN FINANCIERO. .

6.1. LA NACION transferird recursos a LA PROVINCIA destinados con fines especificos y
mecanismos previstos en el presente Convenio y en el Reglamento Operativo por los
siguientes conceptos;

a) Transferencias Capitadas para los servicios del SMIP.
b) Transferencias para solventar gastos de Asistencia técnica, Equipamiento, Consultoria,
Capacitacidn, y Comunicacidn,

6.2 Sobre el Monto de las Transferencias Capitadas
6.2.1. Determinacidn

A los efectos de determinar estas Transferencias para la PROVINCIA el ENCSS calculara
mensualmente la Transferencia Mensual Base definida como el producto de un Monto per
cdpita base por el nimero de beneficiarios elegibles inscriptos.

El Monto per capita base, que es uniforme para todas las Provincias Participantes, se ha
- establecido su Valor inicial en 15 Pesos mensuales por beneficiario e!eglble inscripto. Este
.Valor Inicial sera revisado anualmente por el MSN y el Banco y se decidira si es necesaria una
) I_I_'I_:'Ilﬂdlf icacion de dicho monto.
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Mensualmente, el ENCSS girara a la PROVINCIA el 60% de la Transferencia Mensual Base,
denominada Transferencia Mensual.

Cuatrimestralmente, la NACION girara a la PROVINCIA , adicionalmente, una Transferencia
Complementaria que serd equivalente al 40% de la sumatoria de las Transferencias
Wensuales Base de los cuatro Gltimos meses multiplicado por un coeficiente que refleja el
cumplimiento de metas preestablecidas de variables de control (Trazadoras)

La evaluacion del desenvolvimiento de las Trazadoras admitird como resultados posibles el
cumplimiento o no de la meta por lo que para el célculo de la Transferencia Complementaria
cada cuatro meses se procedera del siguiente modo:

TC.=0.04 *TB.* NTC

Siendo:

TC. = Transferencia complementaria correspondiente al cuatrimestre previo a la fecha
de evaluacion

TB. = Suma de las Transferencias Mensuales Base determinadas para la
PROVINCIA para cada uno de los meses del cuatrimestre previo a la fecha de
evaluacion

NTC =Numero de Trazadoras cumplidas al momento de la evaluacion para el periodo
respectivo

No obstante lo establecido més arriba, las Transferencias Mensuales Base que correspondan
al Periodo de Gracia, seran remitidas a la PROVINCIA en un 100%, sin considerarse, en este

caso, la Transferencia Complementaria.

El Periodo de Gracia se establece en este caso en 6 meses corridos desde la efectividad del
Préstamo.

Las Transferencias Capitadas se calcularan sobre el cien por ciento (100%) del Monto per
cépita base durante los primeros tres (3) afios desde gue la PROVINCIA ingrese al PLAN
MACER. En el cuarto afio las Transferencias se calcularan sobre el setenta por ciento (70%) de
dicho monto per capita base, y en el quinto afio se calcularan sobre el cuarenta por ciento
(40%) de dicho monto. En el sexto afio cesarén las Transferencias del PLAN NACER a la
PROVINCIA. La PROVINCIA mantendrd desde ese momento el SMIP con financiamiento

propio.
6.2.2. Sobre las Trazadoras

Las Trazadoras son indicadores que permiten monitorear la ejecucion del Proyecto y
desarrollo de los seguros Provinciales, y han sido definidas del siguiente modo:

| Asunto s?ni'ta rio
|

ATRE E}'_e_s:_',_rip.l:iﬁy{a__d_e_ la trazadoraen la PROVINCIA

| Captacién N°® de mujeres embarazadas elegibles (5) con primer control prenatal
temprana de | antes de la semana 20 de gestacion / N? de mujeres embarazadas
mujeres elegibles
embarazadas

I Efectividad de |N® de Recién Macides (RMN) de madres elegibles con Apgar a los 5
atencion del parto | mayor de 6 / N® total de partos de madres elegibles

y atencion
neonatal

Efectividad de | N® de RN de madres elegibles con peso de nacimiento superior a 2500
cuidado prenatal y | grs / N° de RN de madres elegibles
prevencién de =




“Asunto sanitario
e ¢ -3 “alura el al L
prematurez

. Descripcion de la trazadora en la EHQ".-’!HQU’_!;_.. ;

v Efectividad de | N® de partos de madres elegibles con YDRL en el embarazo y vacuna
atencion prenatal | antitetanica previa al parto/ N° total de partos de madres elegibles,

y del parto,

v Evaluacion  del |N° de Evaluacién del Proceso de atencion de los casos de muertes
Proceso de |matemnas vy de muertes de nifios menores de 1 afio elegibles/ N° de
atencion de los |mueres de madres embarazadas elegibles y de nifios elegibles
casos de |menores de un afio segdn corresponda.

Muertes
Infantiles ¥
IMaternas
Wi Cobertura de|N° de nifios menores de 18 meses elegibles con vacuna

inmunizaciones antisarampionosa o triple viral administrada/ N° de nifios menores de 18
meses elegibles,

VIl | Cuidado Sexual y | N® de puérperas elegibles que recibieron consulta de conserjeria en
Reproductiva salud sexual y reproductiva deniro de los 45 dias post-parte/ N° de
puérperas elegibles.

VIl | Seguimiento  de | N® de nifios menores de 1 afio elegibles con cronograma completo de
nifio sano hasta 1| controles y percentilos de peso, talla y perimetro ceflico/ N® de nifios
ano menores de 1 afio elegibles

X Seguimiento  de |N® de nifios entre 1 y 6 afios elegibles con cronograma completo de
nifio sano de 1 a|controles y percentilos de peso y talla / N® de nifios entre 1 v 6 afos

& afos elegibles

X Inclusion  de la|N® de prestadores que prestan servicios a la poblacion indigena
poblacion glegible, con personal capacitado en el cuidado especlifico de dicha
indigena poblacién/ W® de prestadores que prestan servicios a la poblacion

indigena elegible

La PROVINCIA informara mensualmente al ENCSS la evolucién de las Trazadoras, Esta podra
auditar y verificar dichos valores, Asimismo, la Auditorla Externa Concurrente podra verificar
también dichos valores.

Las metas para las Trazadoras, como su forma de evaluacién, seran fijadas en los
Compromisos Anuales y su evolucion serd medida en forma cuatrimestral de conformidad a lo
dispuesto por el Reglamento Operativo.

Cuando la PROVINCIA no haya alcanzado el grado de cumplimienio acordado en no menos de
cuatro de las metas establecidas durante tres cuafrimesires consecutivos la NACION podra

rescindir el Convenio Marco.

6.2.3. Débitos sobre las Transferencias Capitadas y penalidades.

Al momento de liquidar las Transferencias Capitadas, la NACION efectuara debitos o
retenciones cuando el ENCSS detecte por si o a través de la Auditorla concurrente externa o
uditoria Financiera, a su solo criterio, que se han incurrido en errores, fraudulentos o no.
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Los casos previstos, modo de determinacion de los importes, penalidades y oportunidad de las
deducciones, son los que se presentan en la tabla siguiente:

Caso Determinacién dei Miulta Oportunidad
Déhito :
a) Casos de El débito serd igual al El ENCSS debitara Los débitos y multas

erogaciones desde la
Cuenta del SMIP para
solventar gastos no
elegibles

imparte Indebidamente
ermgado desde [a Cuenta
del SMIP

adicionalmente el 20% del
importe del débilo
determinado

se deducirdn de la
siguiente Transferencia
Mensual luego de haberse
detectado el emror

b Casos en que el
ENCSS | la auditorfa
concurrente o la Auditoria
Financiera, a su sclo
criteric, detecte errores
atribuibles a la PROVINCGIA
en los padrones Informados
por la misma tales coma:
duplicaciones de
beneficiarios elegibles
inscriptos, parsonas
inscriptas gque no se ajustan
a la peblacian elagible o
cualguier otro tipo de
situacién, fraudulenta o no,
que derive en un caloulo de
las Transferencias qua sea
superior al correcio

El ENCSS deducira de
Ia faclura gue presente |a
PROVINGIA un débito
egquivalente al imporie
resultante de multiplicar la
cantidad de inscriplos
emonsamente por el 60%
del Monto per Cépita Base.
En al caso de producirse el
débito durante el periodo de
gracia de las transferencias
complementarias, se
considerara el 100% del
Mento per Capita Base

El ENCSS dehitara
adicionalmeante en caracler
de penalidad el 20% del
importe del Monto per
Cépita Base por cada
persona incluida
errgneamente en el padrin
informado por la
PROVINCLA

Los débitos vy multas
se deduciran en el
momenio del proceso de
liguidacidn de la
lransferencia en el que se
detectan los errores

c) Casos en que se
hayan efectuado
Transferencias Manzuales
sobre la base de padrones
informados per la
PROVIMNCIA can errores
atribuibles a la misma, y
que hayan sido detectados
por el ENCSS o por las
auditorias concurrente y
financiera con posterioridad
a la transferencia

E| débito sera igual al
monto indebidamente
transferido, tanto en la o las
transferencias mensuales
realizadas como en las
Transferencias
Complementarias qua sa
hubigran efectuado desde
el momento del error hasia
al memento de haberse
detectado el mismo,

El ENCSS debitara
adicionalmente en caracter
de penalidad el 20% del
importe del Monto par
Cépita Base por cada
persona incluida
errdneamente en el padrdn
informade por la
PROVINCIA, y por la
cantidad de meses
errdneaments transferidos

Los débilos y multas
sa deducirdn de la
siguiente Transferencia
luego de haberse
detectado el error sea dsta
Complementaria o
Menzual

d) Casos en que se
hayan efectuado
Transferencias
Complameaniariaz sobra |a
base de informacidn de
cumplimignto de las
trazadoras informado por la
PROVINCIA con errores
atribuibles a la misma

El débito sera igual al
monto indebidamente
transferido y que haya sido
detectado por el ENCSS

El ENCSS debitara
adicionalmente el 209 del
importe del débita
determinado

Los débitos v mulias
se deducirdn de la
siguiente Transferencia
luego da habarse
detectado el error sea ésia
Complementaria o
Mensual

g) Casos de
incumplimientos graves u
ofros incumplimientos no
graves y reiterados
detectados por el ENCSS,
la Auditoria Concurrente yio
financlera que a criterio de
el ENCSS ponga en peligro
el logro de los objetivos del
Provecto.

Mo corresponde

E| EMCSS podra
aplicar sanciones tales
como apercibimienios;
multas de hasta el 20%
sobra las transferancias;
suspansidn del derecho de
devengamiento de
Transfarancias Capitadas

Las sanclones se
aplicardn luego de
deteciado el o los
incumplimientos que
motivan la sancion, En el
caso da las multas, las
mismas se daduciran de la
siguiente Transferencia
luego de habearse
delectado el
incumplimiento
sancionado




f) Casos en que el
EMCSES, la Auditoria
Concurrente y Financiera
detecten que la
FPROVINCIA Paricipante
incumpla el plaze méximo
de 50 dias para el pago a
prestadores contraiados.

Multa de 0,15% por
cada dia de mora aplicado
sobre los importes
abonados tardiamentie o
por abonar.

La muita se aplicara
en oportunidad de
efectuarse |a transfarancia
de fondos con
poslerioridad al momento
de detectado dicho
incumplimianto

o) Casos en que el
ENCSS, la Audiloria
Concurrente v Financiera
detecten gqua un prestador
cantralado ulilice para el
pago de incentivos al
personal mas del 50% de

El dabito sera
equivalente al exceso por
encima del 50% establecido
coma limite

El débito se aplicara
en opartunidad de
efectuarse la transferencia
da fondos con
postarioridad al momento
de defectado dicho
incumplimiento

los fondos recibidos,

Independientemente de los casos enunciados precedentemente, el ENCSS efectuara en las
liquidaciones de las transferencias todos los debitos que correspondieren por errores de
cualquier naturaleza que hallan sido detectados y que sean debidamente demostrables, al
momento de su deteccidn.

6.2.4,. Forma de pago

Las Transferencias Capitadas, con sus eventuales deducciones, seran giradas por la NACION
a la Cuenta del SMIP dentro de los 30 dias posteriores a que el ENCSS reciba la
documentacion requerida en el Reglamento Operativo.

La PROVINCIA recibira las Transferencias Capitadas en las condiciones que establezca el
Proyecto y desde el momento de su efectiva adhesion al mismo y mientras su adhesion se
mantenga vigente.

6.2.5. Uso de las Transferencias Capitadas

La PROVINCIA es responsable, a través del EPCSS, de asignar los fondos transferidos con las
finalidades y restricciones previstas en este convenio y en el Reglamento Operativo.

En particular en el caso de las Transferencias Capitadas los fondos recibidos por la
PROVINCIA podran suiragar exclusivamente gastos por prestaciones elegibles a los
Prestadores Habilitados y contratados (sean estos pablicos o privados) y que garanticen que
los beneficiarios elegibles inscriptos reciban las prestaciones del Nomenclador, de acuerdo con
las Condiciones Técnicas vigentes y estaran sujetos a las siguientes clausulas:

s Splamente se podran girar estos fondos contra facturas por Prestaciones Elegibles,
emitidas por los prestadores contratados que asumen la responsabilidad de los
servicios prestados.

» Los prestadores que facturen prestaciones al EPCSS estaran obligados
contractualmente a cumplir, en lo que a cada uno le corresponda, el Nomenclador y las
Condiciones Técnicas vigentes. La PROVINCIA es responsable de la calidad de las
prestaciones brindadas

» Las Prestaciones elegibles son las previstas en el Momenclador aprobado por la
MACION para el Proyecto, el cual es Unico para todas las Provincias participantes. Los
EPCSS tendran libertad para elegir el modo de contratar con los prestadores
respetando en todos los casos los mecanismos que garanticen la transparencia y la
libre concurrencia, pero con las siguientes limitaciones:

(i) elflos modelos de compromiso de gestion que el EPCSS firme con los

prestadores habilitados asi como a cada modificacion posterior de dichols
modelo/s deberan tener la No objecion de el ENCSS y el Banco.




(ii) en ningln caso podran comprar factores de produccién (personal, insumos,
etc.) sino exclusivamente prestaciones médicas (sea en la forma de maédulos
o prestaciones individuales) que integran el Nomenclador Unico del PISMIP y
de acuerdo a la valoracién acordada en el Compromiso Anual vigente.

(i) los precios pagados por cada una de las prestaciones elegibles seran los
mismos para todos los prestadores contratados

s FE| EPCSS deberd asegurar que el efector reciba los fondos dentro del plazo
establecido en el Reglamento Operativo.

s Para el supuesto que los prestadores publicos contratados no posean capacidad
juridica para percibir y ejecutar por si mismo los fondos del PISMIP, podran delegar
dicha facultad en un tercerp, aceptable para el Banco, en circunstancias que
garanticen absolutamente al prestador la capacidad de decision sobre el uso de los
fondos y el control del gasto de los mismos, sin injerencias de ninguna naturaleza. En
ningin caso podra delegarse la utilizacién de los fondos en el EPCSS de la
PROVINCIA correspondiente. En este supuesto, el tercero que administre los fondos
debera suscribir con el efector y con el EPCSS un convenio de administracion de
fondos cuyo modelo debera contar con la No Objecion del ENCSS y del Banco,

£.2.6, Sobre el Nomenclador

El Nomenclador es Gnico para las Provincias participantes vy contiene las prestaciones que
pueden generar pagos desde la Cuenta del SMIP. El mismo se rige por las “Normativas y
Guias para la atencién de la salud materno-infantil’, elaboradas por el Ministerio de Salud de la
MACION, a través de la Direccion Nacional de Salud Materno Infantil.

Los precios del nomenclador Provincial seran definidos por cada PROVINCIA previa discusian
técnica e informacion al ENCSS y al Banco. Entraran en vigencia al momento de la No
Objecién del Banco.

6.3. Pagos para la contratacién de Asistencia Técnica, Equipamiento, Capacitacion y
Comunicacion.

Para la conformacién de los planes respectivos la PROVINCIA debera determinar los
requerimientos de los siguientes elementos: Asistencia técnica, Equipamiento, Capacitacion,
Sisteras de Informacién e Informatica, y Comunicacién. Para ello la PROVINCIA debera
evaluar sus necesidades en relacion con el Proyecto y para acceder al financiamiento
correspondiente se seguiran los procedimientos establecidos en el Reglamento Operativo.

Estos pagos solamente podran corresponder a gastos por conceptos elegibles para el Proyecto
y que hayan sido previamente acordados con la PROVINCIA en el Compromiso Anual
correspondiente,

"7 7 SEPTIMA/GARANTIADE INDEMNIDAD = =@ =

Las partes acuerdan que la PROVINCIA se responsabiliza por toda consecuencia dafiosa
derivada de las practicas médicas y/o paramédicas o del incumplimiento o cumplimiento
defectuoso de cualquier obligacion emergente del presente convenio. La PROVINCIA se obliga
a mantener indemne a la NACION por cualquier suma gque éste deba abonar a un beneficiario
elegible inscripto, sus derechohabientes o terceros en razén de la responsabilidad civil,
contractual o extracontractual, incurrida como consecuencia del incumplimiento o cumplimiento
defectuoso de las prestaciones comprometidas en el presente.

La PROVINCIA asume la totalidad de la responsabilidad por las consecuencias derivadas de la
contratacion de personal, seguros de mala praxis, convenios con prestadores y toda otra

e actividad vinculada con la ejecucion del SMIP,
4
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CTAVAJ CONDICIONALIDADES .~

LA MNACION no ftransferird ningin monto para el financiamiento del SMIP sin que la
PROVINCIA haya cumplimentado: i) las condiciones previas establecidas en el numeral 4.2
incisos a) i), a) i), b} i) y ¢ i); y ii) la firma del primer Compromiso Anual conforme a las
condiciones establecidas en el numeral 4.2 inciso g) 1) y 1) i).

" NOVENA [ ACEPTACION DEL REGLAMENTO OPERATIVO PARA PROVINCIAS

PARTICIPANTES

La PROVINCIA acepta integralmente el Reglamento Operativo que reglamenta la ejecucion del
PLAN NACER y LA NACION se reserva el derecho de efectuar cambios en el mismo, los que,
para entrar en vigencia, deben ser acordados con el Banco y comunicados fehacientemente a
la PROVINCIA.

© | DECIMAJRESOLUCION DE CONFLICTOS' =

Las partes acuerdan que en caso de discrepancias o conflictos, agotaran todas las instancias
para la solucidn amigable de los mismos. En tal sentido aceptan que el COFESA actle en
estos casos como buen componedor.
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La vigencia del presente Gonvenio se establece hasta el dia 31/12/2011, luego de la cual podra
negociarse un nuevo Convenio a satisfaccion de las partes.

A los efectos de las transferencias, el Convenio entrara en vigencia en el momento que la
PROVINCIA haya demostrado el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la clausula
4.2 incisos a) i), a) i), b) ii) y ¢ i). Ninguna transferencia sera girada ni se devengara ningun
concepto a favor de la PROVINCIA mientras dichas condiciones no se hayan cumplido y la
PROVINCIA no haya firmado el primer Compromiso Anual conforme a las condiciones
establecidas en el numeral 4.2 inciso g) i) v 1) i).

La PROVINCIA mantendra su condicion de provincia participante del Proyecto en la medida
que el Convenio Marco y el Compromiso Anual se encuentren vigentes, cosa que ocurrira en el
caso en que se cumplan las siguientes condiciones:

i) Se encuentre vigente el Proyecto
i}  Se encuentre vigente el Compromiso Anual o gque no hayan pasado mas de 3
meses de encontrarse vencido y no haberse firmado uno nuevo.
iy Se mantenga operativo el Equipo Provincial de Compra de Servicios de Salud
del SMIP cuyas caracteristicas funcionales centrales se describen en el
Apéndice A del presente Convenio Marco
)  El presente Convenio Marco no haya sido denunciado por el ENCSS por
incumplimientos graves de la Provincia, por ejemplo:
s Demora mayor a los 60 dias en la rendicion de cuentas del uso de los
fondos de la Cuenta del SMIP
s Incumplimiento por parte de la Provincia de al menos 4 de las 10 metas
establecidas durante tres cuatrimestres consecutivos.
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Las partes quedan facultadas para rescindir el presente convenio en cualguier momento
debiendo comunicar fehaciente a la otra parte su decision con una antelacion no menor a los
30 dias.

DUODECIMA [ CONFORMIDAD

Las partes intervinientes declaran su conformidad con lo anteriormente pactado, obligandose a
su estricto cumplimiento, firmando en constancia sus representantes legales dos ejemplares de

un/;rusmgltenor_-
/Se firma etpresente Convenio a los un (1) dias del mes de enero de 2007.-
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